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Diol — OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE

1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

1

Pravni osnov za vrSenje revizije ,Drzavne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini*
sadrzan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 Ustava (,SI. list CG* br. 01/07);

= Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4i 7 (,Sl. list RCG* br. 28/04, 27/06 i 78/06 i ,SI. list CG*
br.17/07);
Godisnjem planu revizije DRI za 2011. i 2012. godinu
Odluci Kolegijuma o vrSenju revizije ,Drzavne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini®
Poslovniku DrZzavne revizorske institucije (,SI. list RCG* br. 50/07);
Medunarodnim revizorskim standardima za javni sektor (ISSAI).

2. SUBJEKTI REVIZIJE

Subjekat revizije je Vlada Crne Gore, {j.

= Ministarstvo ekonomije — (davalac drZavne pomoci - garancija) organ nadleZan: za tranziciju privrede;
strukturno prilagodavanje privrede; iniciranje, utvrdivanje i ocjenjivanje programa ftransformacije i
izvjeStaja o procjeni vrijednosti preduzeéa sa metodologijom procjene i davanje ili uskraCivanje
saglasnosti na ovaj proces; praenje_ugovora sa savjetnicima za privatizaciju za potrebe Savjeta za
privatizaciju i tenderskih komisija; pracenje i proucavanje uslova privredivanja i ekonomskog poloZaja
privrednih subjekata iz nadleZnosti ministarstva; nadzor, sprovodenje predmetnih zakljucaka Vlade.

= Ministarstvo finansija - organ nadleZan: za pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje budzeta CG;
fiskalni uticaj; nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka budZeta; predlaganje smjernica i
srednjerocénog makroekonomskog okvira za pripremu i planiranje budZeta;, izvrenje, izmjenu i procjenu
budZeta uz analizu zahtjeva potroSackih jedinica; upravijanje dugom nastalim po osnovu datih garancija i
uzetih zajmova; potpisivanje ugovora o izdatim garancijama; upravni nadzor; sprovodenje Vladinih
odluka o zaduZivanju i davanju garancija, sprovodenje predmetnih zaklju¢aka Vlade itd.

= Komisija za kontrolu drZavne pomo¢i - organ nadleZan za: kontrolu uskladenosti prijavijene
drzavne pomoci (prethodna kontrola); kontrolu uskladenosti dodijeliene drzavne pomoci i namjenskog
kori$¢enja dodijeliene pomoéi (naknadna kontrola) u skladu sa Zakonom o kontroli drZzavne pomoci.

3. PREDMET, CILJ, OBUHVAT | VRSTA REVIZIJE

Predmet revizije su izdate garancije od strane Vlade Crne Gore u 2010. i 2011. godini, odnosno akti
i radnje Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije i Komisije za dodjelu drZzavne pomoci ostvarenih u
ciliu izdavanja drzavnih garancija.

Predmetna revizija ima karakter revizije presjeka i revizije pravilnosti (zakonitosti).

Cilj revizije je provjera usaglaSenosti rada subjekata revizije sa vazecim zakonskim i podzakonskim
propisima koji regulisu oblast izdavanja drzavnih garancija. Predmetnom reviziiom obuhvacene su sve
garancije izdate u 2010. i 2011. godini u vrijednosti iznad 10 miliona €.
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Shodno tome revizijom su obuhvacene garancije koje je Vlada Crne Gore izdala sljedecim korisnicima
drZavnih garancija:

- Kombinat aluminijuma Podgorica a.d. - Podgorica;

- Zeljezara NikSic¢ a.d. - NikSic;

- Z:eljeznic"ka infrastruktura Crne Gore a.d. - Podgorica;
- Zeljeznicki prevoz Crne Gore a.d. - Podgorica i
- “Pobjeda” a.d. - Podgorica.

R.b KORISNIK | SVRHA KREDITA PRAVNI OSNOV 2010 2011 UKUF;(I}%ZMU !

EBRD Projekat "Elektrifikacija pruge Niksic-

1 Podgorica” 15.000.000,00
EIB Projekat"Hitna rehabilitacija Zeljezni¢ke

2 infrastrukiure-faza II" 7.000.000,00

3 Projekat "Podrska privred”
- kreditne aranzmane Kombinata aluminijuma e . .

Odluka o zaduZivanju i davanju garancija
PG CG za 2010.q0d §2.000.000,00
“Zeljezara NIK3Ic (0d cega mikE kod HB AD za -god.
Podgorica, i do 26 3 mileza kreditni 27.300.000,00
- 7a potrebe Zeljeznickog prevoza 7.000.000,00
- 7za potrebe "Pobjeda" AD Podgarica 3.500.000,00
- dodaatnih 1 mil€, zajmoprimac i kreditor ce
biti naknadno odredjeni 1.000.000,00
UKUPNO 2010: 142.800.000,00

1 EBRD Projekat "Mabavka vagaona" 13.550.000,00
- "Zelieznitkog prevoza CG" a.d Podgorica | Odluka o zaduZivanju i davanju garancija
{kod ERSTE Banke) CG za 2011.god. 3.500.000,00
- "zegezniéke infrastrukture” a.d. Podgorica {
kod Ceske Eksportne banke) 5.000.000,00

UKUPNO 2011: 22.050.000,00| 164.850.000,00

Kada su u pitanju drZavne garancije date za kredite Kombinata aluminijuma AD Podgorica (u daljem tekstu
KAP), revizijom je bilo neophodno obuhvatiti drzavne garancije izdate za ovaj privredni subjekt i u 2009.
godini. Naime, Ugovorom o poravnanju, potpisanim 16.11.2009. godine sa CEAC Holdings Limited, En+
Group Limited, Vlada Crne Gore se obavezala na davanje 5 drzavnih garancija KAP-u u ukupnom iznosu do
135.000.000€, a Odlukom Vlade o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2009. godinu (“Sl.list CG”
br. 77/09 ), na sjednici od 19.11.2009. godine izdate su 3 garancije KAP- u, u iznosu od 49.680.000€ kako

slijed:
R.b KORISNIK | SYVRHA KREDITA PRAVNI OSNOV 2009 Iznos kredita
OTP Bank PLC za Kombinat Aluminijuma PG
1. koji se sastojl od:

- kredit za refinansiranje Odluka o zaduZivanju i davanju garancija 21 680.000.00 21.680.000,00
- kredit za restrukturiranje CG za 2009. godinu 25.000.000.00 25.000.000,00
—Kredit za refinansiranje duga prema
Montenegro Bonusu 3.000.000,00 3.000.000,00

UKUPNO 49.680.000,00
Ukupan iznos revizijom obuhvacenih izdatih drzavnih garancija za navedenih 5 subjekata iznosio je

214.530.000¢€.
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4. PROPISI KOJIMA JE REGULISAN POSTUPAK IZDAVANJA DRZAVNIH GARANCIJA

1. Zakon o budzZetu (“Sl. list CG” br. 40/01,44/01,71/05,12/07,73/08,53/09,46/10 i 49/10 );

2.Zakon o budZetu CG za 2009. i 2010. godinu

3. Zakon o Zavrsnom ra¢unu budzeta CG za 2010. godinu (“Sl. list CG* br. 59/11),

4. Zakon o budzZetu CG za 2011. godinu (“Sl. list CG “br. 78/10 i 28/11),

5. Zakon o Zavr$nom rac¢unu budzZeta CG za 2011. godinu ( “SI. list CG “br.66 /12 ),

6. Zakon o kontroli drzavne pomoCi (“Sl. list CG” br. 74/09 i 57/11),

7. Zakon o stecaju (“SI. list CG” br. 01/11)

8. Uredba o blizim kriterijumima, namjeni i uslovima dodjele drzavne podrske i pomoci (“Sl.list CG” br. 13/08 ),

9. Uredba o blizim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drZzavne pomoci (“Sl.list CG” br. 27/10, 34/11),

10. Strategija upravljanja dugom za period 2008.- 2010.godine,

11. Strategija upravljanja dugom za period 2011.- 2013.godine,

12. Odluka o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2009. godinu (“SI. list CG” br. 77/09),

13. Odluka o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2010. godinu (“Sl. list CG “br. 31/10i 11/11),

14. Odluka o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2011. godinu (“Sl. list CG “br. 16/11 66/11),

15. Odluka o postupku podnoSenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje drzavne garancije (“Sl.list RCG* br.
42/04)

16. Odluka o sadrZaju i nacinu podnoSenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje drzavne garancije (“Sllist CG

br.74/09)
17. Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Republike, budzete vanbudZetskih fondova i

budZete opstina (“Sl. list RCG” br. 37/05i 81/05),

18. Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podno$enja finansijskih izvje$taja budZeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave (“SI. list CG” br. 32/10 i 14/11),

19. Uputstvo o radu drzavnog trezora ("Sl. list RCG", br. 64/01 i “Sl.list CG” br.80/08 i 02/09, 45/10 | 15/11);

20. Uputstvo o procjeni fiskalnog uticaja na budzZet (“Sl. list CG”, br. 87/09)

5. ODNOS SUBJEKATA REVIZIJE PREMA PREDMETNOQJ REVIZIJI

Subjekti revizije nijesu u potpunosti poStovali odredbe ¢lana 10. Zakona o DrZavnoj revizorskoj
instituciji koji se odnosi na obaveznost subjekata revizije na stavijanje na uvid dokumentacije i pruzanje
informacija, $to je oteZalo rad drZzavnih revizora i u konacnom uticalo da se revizija ne zavrsi u rokovima
utvrdenim Detaljnim planom revizije usvojenim od strane Kolegijuma DRI.

DRI je od Ministarstva finansija zatraZila (dopis DRI br. 40111-01-130/2 od 15.02.2012. godine) da se
dostave na uvid prevedeni ugovori o kreditima i ugovori o drZzavnim garancijama na te kredite. Kako na isti
nije odgovoreno dopisom (DRI br: 40113-01-37/12 od 12.03.2012. godine) poslata je urgencija da se bez
odlaganja, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o DRI, dostave na uvid ugovore o kreditima na sluzbenom jeziku,
drZavne garancije za te kredite i ostala prateCa dokumentacija. Do 12.04.2012. godine traZena
dokumentacija nije bila dostavijena DRI na uvid, nakon Cega je ista, u najveCem dijelu, predata drzavnom
revizoru.

DrZavni revizori su 17.04.2012. godine u sluzbenim prostorijama Komisije za kontrolu drZavne
pomoci obavili razgovor sa odgovornim licima u Komisiji i sluzbenicima Ministarstva finansija koji pruZaju
struc¢nu podrsku Komisiji i dogovoreno je da se $to prije kopira preostala trazena dokumentacija.Tom
prilikom DRI je obavjeStena da se osnovna dokumentacija: kupoprodajni ugovori, aneksi ugovora, prijedlog
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Vladi za dodjelu drzavne pomoci, zahtjevi, planovi restrukturiranja, izvjeStaji o sprovodenju programa
restrukturiranja, izvjestaji o dodjeljenoj drzavnoj pomoci, mislienja o opravdanosti davanja garancija nalaze u
Ministarstvu ekonomije.

Dopisom DRI (broj: 40113-01-37/16 od 04.05.2012.godine) zatrazena je od Ministarstva ekonomije
navedena dokumentacija i na dopis DRI nije odgovoreno. Shodno tome DRI je Ministarstvu ekonomije
uputilo urgenciju (broj: 40113-01-37/18. od 18.05.2012.godine) sa zahtjievom da se hitno dostavi dokumentacija
za reviziju izdatih drzavnih garancija na kredite KAP-u i Zeljezari.

Nakon upucene urgencije i viSe usmenih zahtjeva, prilikom rada na reviziji Zavsnog racuna budZeta
Crme Gore za 2011. godinu i obavijenih razgovora drzavnih revizora sa odgovornim licima u Ministarstvu
ekonomije, kada su im ponovo predate sve kopije vec poslatih zahtjeva i urgencija 29.06.2012. godine DRI
Jje dostavljen veci dio traZzene dokumentacije. Do okoncanja revizije DRI nijesu dostavijena sljedeca traZzena
dokumenta:

a) Zahtjev KAP - a za davanje drzavne pomoci;

b) Eksterna i interna strucna analiza i ocjena finansijskog stanja KAP-a i Zeljezare i sposobnosti ovih
Subjekata da vracaju dugove i ocjena ekonomske odrZivosti dostavijenih Programa finansijskog
restrukturiranja, na osnovu kojih se predlaze davanje drzavne pomoci KAP-u i Zeljezari:

Napomena: Ministarstvo ekonomije, u pregovarackom procesu, izjasnilo se svojim
dopisom od 15.04.2013. godine da nije imalo zakonsku ili neku drugu obavezu da izraduje
ovu vrstu dokumenata

c) lzvjestaj Ministarstva ekonomije o sprovodenju programa restrukturiranja KAP-a i Zeljezare, postignutim
cilievima i namjenskom kori§cenju drZzavne pomoci.

Ministarstvo finansija, do okoncanja postupka reviziie nije dostavilo na uvid drZzavnim revizorima
Sliedeca dokumenta:

a) Zahtiev KAP-a i Zeljezare Ministarstvu finansija za izdavanje drzavnih garancija na kredite sa prilozima;

b) lzvjestaj Ministarstva finansija Vladi o svrsishodnosti izdavanja drzavnih garancija na kredite KAP-u, za
garancije izdate u 2009. godini;

¢) Procjenu fiskalnog uticaja ugovora i garancija za kredite KAP-a i Zeljezare na budzet, koje je trebalo
uraditi na osnovu Uputstva o procjeni fiskalnog uticaja na budzet (“Sl. list CG “ br. 87/09 );

d) Procjenu fiskalnog rizika za budzet od izdavanja drzavnih garancija KAP-u i Zeljezari';

e) Mislienje Ministarstva finansija na Zahtjev Ministarstva ekonomije za davanje drZavne pomoci (sa
garancijama na kredite) KAP-u i Zeljezari i Procjenu fiskalnog uticaja tog Zahtjeva na budzet.

Komisija za kontrolu drZzavne pomoci blagovremeno je dostavila DRI svu traZzenu dokumentaciju, koja
Jje bila u posjedu Komisije.

" Napomena: Ministarstvo finansija, u pregovarackom procesu, izjasnio se u svom dopisu od 15.04.2013. godine da “se navedeni
propisi nijesu mogli primjenjivati u konkretnom slucaju, pa u skladu sa tim procjena nije radena”.
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Il DIO - UTVRPENO CINJENICNO STANJE

1. DrZavne garancije izdate Kombinatu aluminijuma Podgorica a.d. - Podgorica
1.1. Ugovor o kupoprodaji akcija fondova u KAP-u od 27. jula 2005. godine

Vlada Crne Gore je, na osnovu ¢l. 2. Ugovora o kupoprodaji akcija fondova u KAP-u iz 2005. godine,
prodala kompaniji Salomon Enterprises Limited (kasnije preimenovana u Central European Aluminium
Company — skr. CEAC) kontrolni paket akcija KAP-a za 48.500.000€, dana 30. novembra 2005. godine.
Ugovorne strane su se obavezale da ispune ugovorene obaveze, pa je tako novi vlasnik imao ugovorom
ustanovljenu obavezu da investira 55.000.000€ u proizvodne kapacitete, u roku od pet godina od dana
zaklju¢ivanja ugovora (¢lan 7.5 i aneks 2).

Kupac KAP-a, u periodu prije izdavanja drzavnih garancija nije u potpunosti izvrSio svoje ugovorene
obaveze, $to je mogao biti jedan od razloga za raskid ugovora zakljucenog 2005. godine. CEAC je 2007.
godine pokrenuo postupak protiv Drzave Crne Gore, pred Arbitrazom u Frankfurtu sa odstetnim zahtjevima
od oko 300 mil.€, u vezi sa zakljucenim ugovorom iz 2005 godine?, a Vlada Crne Gore je 2009. godine
dostavila kontratuZbu u okviru arbitraznog postupka. Drzavnim revizorima od strane subjekata revizije nijesu
prezentirane tuZba i kontratuzba (jer po tvrdnji odgovornih lica nijesu u posjedu istih).

1.2. Nalazi komercijalne revizije

Komercijalni revizor KPMG d.o.0. Beograd izvrSio je reviziju zavr$nog racuna KAP-a za 2004.
godinu. U izvje$taju komercijalnog revizora navodi se da je Kombinat aluminijuma a.d. Podgorica u 2003.
godini ostvario neto dobit od 4.327.000€, a da je u 2004. godini ostvario neto dobit od 921.000€.

U objavlienom misljenju komercijalnog revizora se navodi da ‘“finansijski iskazi privrednog drustva
prikazuju istinito i objektivno stanje po svim bitnim pitanjima na dan 31. decembra 2004. godine”, ali
“ukupne dugoroCne i kratkoroéne obaveze su znacajne i ozbiljino oteZavaju funkcionisanje privrednog
drustva’.

Ukupan iznos restrukturiranog duga KAP-a na dan 31. decembar 2004. godine, prema izvjestaju
komercijalnog revizora iznosio je 157.025.207 USA $.

U izvjestaju komercijalnog revizora ,Deloitte.“ o reviziji zavrSnog rauna KAP-a za 2005. godinu
navodi se: ‘realizacija kupoprodaje akcija KAP-a obavijena je 30. novembra 2005. godine i da ” Prethodno
rukovodstvo Drustva nije sastavilo finansijske izvje$taje za jedanaestomjesecni period koji se zavrSava 30.
novembra 2005. godine, odnosno na datum izvrSenja transakcije kupoprodaje u skladu sa Ugovorom o
kupoprodaji akcija fondova” (str. 1. lzvjestaja).

Pritom komercijalni revizor navodi da: ‘novo rukovodstvo DruStva ne smatra se odgovornim za
finansijske podatke i izvjeStaje koji se odnose na period prije izvrSenja Ugovora”

Novo rukovodstvo Drustva utvrdilo je znacajne korekcije koje imaju efekat na pocetno stanje
akumuliranog gubitka, a odnose se na materijalno znacajne efekte greSaka iz ranijih godina, promjene u
racunovodstvenim politikama i procjenama. Dru$tvo nije korigovalo uporedne podatke za 2004. godinu, $to
nije u skladu sa MRS 8.

2 U Ugovoru o kupoprodaji akcija KAP-a od 27.07.2005.godine, (Glan 5.4.4.) je navedeno: ,Ukupna odgovornost Prodavca za bilo
kakav prekrsaj tvrdnji ili garancija koje su date na osnovu Ugovora nece prelaziti sto procenata (100% ) iznosa Kupoprodajne
cijene”.
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Komercijalni revizori iz ,Deloitte.“ u svom izvjeStaju o reviziji za 2005. godinu dalje navode: "Nismo
bili u mogucnosti da pribavimo pismenu izjavu rukovodstva u vezi s ukupnom prezentacijom i kompletnosti
finansijskh izvjeStaja na dan i za jedanaestomjesecni period koji se zavrSava 30. novembra 2005. godine,
Sto predstavija ograni¢enje u domenu naSeg rada.” Iz ovih i drugih razloga navedenih u lzvje$taju
komercijalni revizor je naveo: ‘ne izrazavamo miSlienje o bilansu uspjeha, o bilansu tokova gotovine i
Izvjestaju o promjenama na kapitalu i rezervama za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2005. godine”.

Novo rukovodstvo KAP-a je u bilansu uspjeha prikazalo da je KAP 2005. godine imao gubitak u
poslovanju od 147.871.000€, a u Izvje$taju o promjenama na kapitalu akumulirani gubitak u poslovanju sa
Stanjem na 31.12.2005. godine prikazan je u iznosu od 271.465.000€.

Iz dostavljenog izvoda iz izvieStaja komercijalnog revizora Deloitte o reviziji zavrsnog racuna KAP-a
za 2007. godinu i izvoda iz izvjestaja komercijalnog revizora ERNST&YOUNG o reviziji zavr$nog racuna
KAP-a za 2008. godinu, KAP je:

=y 2006. godini imao dobit koja je iznosila 47.023.000,00€;
=y 2007. godini qubitak je iznosio 2.290.000,00€;
= 1 2008. godini gubitak je iznosio 57.881.000,00€.

Komercijalni revizor ERNST&JOUNG navodi da su ,akumulirani gubici na dan 31.12.2008. godine
iznosili 284.325.000€ $to je dovelo do negativnog ukupnog kapitala od 220.259.000€", a §to “su indikatori
postojanja materijalno znacCajne neizvjesnosti koja znacajno utice na sposobnost Preduzeca da nastavi
poslovanje, te moZe dovesti do slucaja da Preduzece ne bude u mogucnosti da realizuje svoja sredstva i
izmiri obaveze u toku redovnog poslovanja’.

Komercijalni revizor ERNST&YOUNG je upozorio na nesposobnost KAP-a da izmiruje obaveze u
toku redovnog poslovanja i uzdrzao se od davanja mislienja na finansijski izvje$taj za 2008. godinu.

= Prema Medunarodnom racunovodstvenom standardu 701, Modifikacije izvjeStaja nezavisnog
komercijalnog revizora ,SuzdrZavanje od misljenja (Dislaimer of opinion) mora Se izraziti kada je
moguci ucinak ogranicenja djelokruga revizorova rada tako znacajan i previadavajuci da revizor nije
mogao prikupiti dovoljne i odgovarajuce reviziiske dokaze, te stoga ne moZe izraziti misljenje o
finansijskim izvjeStajima*.

1.3. Stanje na trziStu aluminijuma
Drzavni revizori su iz statistike LME (London metal exchange) i statistike Svjetske banke pribavili

podatke o kretanju cijena aluminijuma na londonskoj berzi metala za zadnjih 25 godina. Cijene aluminijuma
na londonskoj berzi metala u periodu januar 2004 — 2011. godine su bile sljedece:

MJESEC CIJENE ALUMINIJUMA NA LONDONSKOJ BERZI METALA U §
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
JANUAR 1.608,89 1.836,21 2.799,06 2456,13 142038 2.230,15
FEBRUAR 1.685,23 1.882,80 453, 2.839,05 2784 88 1.338,08 2.053,29
MART 1.657,35 1.987,52 243248 275708 3.012,05 1.338,08 221055 .
APRIL 1.731,68 1.892,01 2823,86 271705 296803 1.431,81 2.314,31 2868742
MAaJ 1.825,27 1.741,45 285207 2.804.,80 290828 146442 204473 258721
JUN 1.682,04 1.731,84 248085 2.681,31 28967 87 1.586,34 1.929 41 255776
JUL 1.707.87 1.783,26 251183 273809 3.067 46 1.874,33 1.989,05 2558243
AVGUST 1.682,10 1.871,27 2.461,55 251260 276256 1.927,64 211044 1.380,98
SEPTEMBAR 1.731,02 1.837 69 248438 2.394.96 252415 1.835,60 217124 228348
OKTOBAR 1.830,37 1.934,14 285715 2444 .53 212203 1.875,66 234218 2.180,65
NOVEMBAR 1.817.35 2.058,97 270214 250715 1.857,13 1.956,55 2.324,05 207998
DECEMBAR 1.852,92 2.250,90 282387 2382483 1.504.42 218128 2.358,67 202438
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Iz statistickog pregleda cijena se vidi da je u periodu januar 2006 - decembar 2008. godine cijena
tone primarnog aluminijuma Cistoce 99,5% u prosjeku bila vec¢a od 2.500$ po toni. Istovremeno, prema
izvjeStajima komercijalnog revizora ta kompanija je u 2008. godini iskazala gubitak u iznosu od 57.881.000€.

1.4. Ugovor o poravnanju iz 2009. godine

Vlada Cme Gore je 16.11.2009. godine potpisala Ugovor o poravnanju sa Salomon Enterprises
Limited (kasnije preimenovana u Central European Aluminium Company — skr. CEAC)

U Ugovoru o poravnanju se navodi (¢l. 34.7) ,Ovaj Ugovor (zajedno sa svim dokumentima na koja se
poziva u ovom Ugovoru) sadrzi kompletan dogovor i sporazum ugovornih strana i zamjenjuje sve prethodne
dogovore, sporazume, ili pogodbe (kako usmene tako i pismene) u vezi sa predmetom ovog Ugovora.
Prateca pisma ili dopunski sporazumi ovog Ugovora ne postoje”. Ugovorom o poravnanju ( ¢l. 13 ), Vlada
Cme Gore se obavezala, da c¢e pored ostalih drzavnih pomoéi koje se daju KAP-u izdati i pet drzavnih
garancija na kredite u iznosu do 135.000.000€.

Tabelarni pregled obaveza ucesnika iz ¢lana 13. Ugovora o poravnanju:
Driava Crna Gora

EN+ Group i CEAC

Pravni osnov potraZivanja

lznos(€)

Pravni osnov

lznos(€)

Po zahtievu (twZBi) Fonda za razvoj Crie Gore

4.623.396,85

Zahljev Poreske uprave za naplatu poreza na

6.729.335,00

Wi dobit za 2006.g.
ke Luprave Za naplatu poreza na
i dobit za 2007 .g.

773.648,00

r iTH 50
476.475, 38 Ugovor o kreditu Br.01 od

11 marta 2008.godine

ahtjevi za nadoknadu dosgjeli nakorn

31.07 2008.g. 2.000.000,00

za doprinose dosojele na 31 jul 549.666,15 Ugovor o freditu 8r.01 od = -
= — . - 11.marta 2008.godine 20.523.475,00
Zahtiev za naplatu Zavoda za zaposl rje CG za -
doprinose na osiguranje za nezaposlene dospjele 51.123,91
na 3 | 2008.g.
REBWN-{(Anex 12) 1.800.000,00

Subvencie za elekiriénu energiju
garancije KAP-u 135.000.000.00
UKUFPNOQ: 307.479.656,43 60.929.909,00

Napomena: Iznos od 75.239.909 eura odnosi se na obaveze KAP-a prije zaklju¢enja Ugovora o kupoprodaji iz 2005.
godine.

60.000.000,.00

= Uporedivanjem finansijskih iznosa kojih se odricu dvije ugovorne strane (shodno Ugovoru o
poravnanju iz 2009. godine) proizilazi da se Drzava Crna Gora odriCe potraZivanja i daje
subvencije za struju i garancije na kredite u ukupnom iznosu od 307.479.616,40€3, a En +
grupa i CEAC otpisuju kredite koje su dali svojoj kompaniji (KAP) u iznosima od
40.406.434€ | 27.790.234 USAS.

3 Poravnanjem su obuhvacene i obaveze CEAC prema Rudnicima boksita Nik$i¢
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Prethodnim Memorandumom o razumijevanju o zajednickoj saradnji i opStem dogovoru izmedu
Vlade Crne Gore i N+ group Ltd, koji je potpisan 02.06.2009. godine postignut je sporazum o sljedecem:
- Vlada Crne Gore ¢e uci u vlasnicku strukturu KAP- a i Rudnika boksita Nik$i¢ po osnovu
izdatih garancija na dio njihovog ukupnog kreditnog zaduZenja kroz prenos 50% akcija N+
Grupe u KAP- u i 50% akcija N+ Grupe u RBN- u u viasnistvo Vlade Crne Gore;
- N+ Grupa ¢e imati pravo na ponovnu kupovinu akcija KAP-a i Rudnika boksita NikSi¢
prenesenih u vlasnistvo Vlade Crne Gore prema uslovima koji ¢e biti dogovoreni;
- Vlada Crne Gore ce izdati drzavnu garanciju na sumu do 135.000.000€ na postojece i nove
dugove KAP-a.

Dakle, Vlada Crne Gore je 16.11.2009. godine potpisala Ugovor o poravnanju sa CEAC Holdings
Limited, En+ Group Limited, Kombinatom Aluminijuma A.D. Podgorica i Rudnikom Boksita A.D. Niksi¢
(RBN), koji je zamijenio Memorandum o razumijevanju i obavezala se na davanje 5 drzavnih garancija KAP-
u u ukupnom iznosu do 135.000.000,00€ (¢l. 4 - 9).

Vlada je 26.10.2010. godine potpisivanjem aneksa 3 na Ugovor o poravnanju, na osnovu ¢l. 2.2
Aneksa 3, preuzela od CEAC 50% ili 3.117.536 akcija od ukupnih 6.235.072 akcija, koje je CEAC imala kao
vlasnik u KAP-u#, po ukupnoj kupoprodajnoj cijeni od 1€. Vlada na osnovu toga ucestvuje u korporativnom
upravljanju KAP-om i ima pravo veta na odredene odluke organa upravljanja KAP-a.

Vlada je potpisavsi 26.10.2010. godine Aneks 4 na Ugovor o poravnanju, preuzela 50% akcija RBN®
u vlasnistvu CEAC-a, odnosno, 1.020.843 akcija po ukupnoj kupoprodajnoj cijeni od 1€. Vlada na osnovu
foga ucestvuje u korporativnom upravijanju RBN-om i ima pravo veta na odredene odluke organa
upraviljanja RBN - a.

DrZava i CEAC su time postali suvlasnici KAP-a u iznosu od po 29,36%, i u Rudniku boksita Niksic
u iznosu od po 31,82%.

Prema podacima objavljenim na sajtu www.montenegroberza.com na dan 20.11.2012. godine KAP
je imao 10.619.905 akcija nominalne vrijednosti 5,05€, prosjecna cijena = 0,6745€, trenutna cijena =
0,6745€. Vlasnicka struktura akcijskog kapitala KAP-a je: CEAC Holdings Limited 29,3639 %,
Drzava Crna Gora 29,3639 % i ostali (pravna i fizicka lica) 41,2722 % .

Vlada Crne Gore je o zaduZivanju i davanju garancija donijela sljedece odluke:

Odluka o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2009. godinu (“S. list CG* br. 20/09, 45 /09 i 77/09),
Odluka o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2010. godinu (“Sl. list CG* br. 31/10i 11/11)
Odluka o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2011. godinu (“SI. list CG* br. 16/11i 66/11 ).

Na bazi navedenih odluka Vlada je izdala 5 garancija na kredite koje je KAP uzeo od ino-banaka po
sljedeéim ugovorima:

1) Ugovor o kreditnom aranZmanu za refinansiranje od 20.11.2009. godine, u iznosu od 21.680.000€
zakljucen izmedu KAP-a i OTP Banke. Garancija Vlade Crne Gore za KAP, izdata je od strane Ministarstva
finansija pod brojem 01-11347/1 od 27.11.2009. godine u iznosu od 21.680.000€, uvecano za kamate,
naknade i troSkove po osnovu aranZmana. Kreditoru je dato pravno mislienje Vrhovnog drzavnog tuZioca
Cme Gore (broj 1319/09 od 27.11.2009. godine). Konacni datum ofplate kredita je 20.11.2013. godine.
Garancija ostaje na snazi 30 dana nakon poslednjeq roka otplate, odnosno do 20.12.2013. godine.

4KAP ima ukupni registrovani akcijski kapital, od 53.625.987,15 € sa 10.616.905 akcija nominalne vrijednosti po 5,051€.
SRBN ima registrovani nominalni akcijski kapital, od 20.238.768,83€, odnosno 3.208.734 akcija nominalne vrijednosti po 6,307€ .

strana 11


http://www.montenegroberza.com/

DRI - Izvjestaj o reviziji drzavnih garancija izdatih 2010. i 2011. godine

2) Ugovor o kreditnom aranZmanu za restrukturiranje od 20.11.2009.godine u iznosu od 25.000.000€
zakljucen izmedu KAP-a i OTP Banke. Garancija Vlade Crne Gore za KAP, izdata je od strane Ministarstva
finansija pod brojem 01-11347/1 od 27.11.2009. godine u iznosu od 25.000.000€ uvecano za kamate,
naknade i troskove po osnovu aranZmana. Kreditoru je dato pravno miSljenje Vrhovnog drzavnog tuZioca
Cme Gore (broj 1319/09 od 27.11.2009.godine). Konacni datum otplate kredita je 20.11.2013. godine.
Garancija ostaje na snazi 30 dana nakon poslednjeqg roka otplate, odnosno do 20.12.2013. godine.

3) Ugovor o kreditnom aranZmanu za Montenegrobonus za refinansiranje od 20.11.2009. godine u
iznosu od 3.000.000€ zakljucen izmedu KAP-a i OTP Banke. Garancija Vlade Crne Gore za KAP, izdata je
od strane Ministarstva finansija pod brojem 01-11347/1 od 27.11.2009. godine za ovaj kredit u iznosu od
3.000.000€ uvecano za kamate, naknade i troskove po osnovu aranZmana. Kreditoru je dato pravno
miSljenje Vrhovnog drZavnog tuzioca Crne Gore (broj 1319/09 od 27.11.2009. godine). Konacni datum otplate
kredita je 20.11.2013. godine. Garancija ostaje na snazi 30 dana nakon poslednjeg roka otplate, odnosno do
20.12.2013. godine.

4) Ugovor o kreditu u iznosu od 22.000.000€ izmedu KAP-a i Deutshe Bank A:G.,London, kao aranZera,
Deutshe Bank Luxembourg S.A. kao agenta, od 25. juna 2010. godine. Garancija Vlade Crne Gore za KAP u
iznosu od 22.000.000,00€ izdata je od strane Ministarstva finansija uz pravno misljenje Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore. Konacni datum otplate kredita je 25.06.2015. godine.

5) Ugovor o srednjoro¢nom finansijskom aranZmanu u iznosu od 235.000.000 USA$ izmedu KAP-a i
ruske VTB Banke, filjala u Becu — Austrija, datiran 11.04.2007. godine, izmijenjen je i dopunjen Ugovorom o
izmjenama i dopunama 14.06.2010. godine. Ukupan kredit je bio obezbijeden garancijom EN+Group Limited
(v.¢lan 1 Ugovora - definicije i tumacenje na str.8 ). Vlada Crne Gore je dala garanciju za KAP pod brojem 06
- 3576/1 od 25.10.2010. godine na dio tog kredita, u vrijednosti od 60.000.000 € (v. u Garanciji, tacka 3 pod
b.), ¢ime je izvrSeno preuzimanje dijela garancije koju je ve¢ dala EN + Group Limited u iznosu od
60.000.000€ i prenijela rizik aktiviranja na teret budzeta Crne Gore. Konacni datum dospjeca kredita je
31.12.2016. godine.

Obezbjedenje vracanja budZetskih sredstava (kontragarancija), ukoliko se aktivira bilo koja drZavna
garancija, definisano je ¢l. 10. Ugovora o poravnanju zakljucenim 2009. godine u kome se navodi: ,Kombinat
aluminijuma A.D. Podgorica (KAP) i Rudnik boksita A.D. Nik$i¢ (RBN) ¢e obestetiti i nadoknaditi Drzavi CG
svako placanje koje Drzava CG izvrSi po bilo kojoj od DrZavnih garancija, tako $to ce platiti Drzavi CG iznos
jednak iznosu plaéenom po bilo kojoj Drzavnoj garanciji” (&l 10. tacka 2 Ugovora). CI. 10 tac. 3 predvida da
Ce DrZava imati pravo na sticanje svih akcija koje CEAC ima u Dru$tvima ukoliko iznos koji “Drzava CG plati
u skladu sa bilo kojim ili svim garancijama DrZzave premasi 40.000.000 eura”.

Navedenim ugovorom je predvideno, u slucaju da KAP i Rudnik boksita ne vrate ugovorene kredite na
koje su izdate drZavne garancije, da se izdaje kontragarancija u vidu zaloga svih preostalih akcija CEAC-a
Sto iznosi:

- 3.117.536 akcija nominalne vrijednosti po 5,051€, odnosno 15.746.674,34€ za KAP koje je
posjedovao CEAC;
- 1.020.843 akcija nominalne vrijednosti po 6,307€, odnosno 6.438.456,80€ za Rudnik boksita
NK koje je posjedovao CEAC.
CEAC je na ovaj nacin dao u zalog sve svoje akcije u navedeniim privrednim drustvima, ukupne
nominalne vrijednosti 22.185.131,14€ (shodno ¢l. 10. tacka 2. Ugovora o poravnanju iz 2009 godine).

= Revizijom izvrSenom od strane DRI i pregledom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je Vlada
Cre Gore izdala 5 drZavnih garancija za kredite KAP-a u ukupnom iznosu od 131.680.000€.
DrZavna garancija u iznosu od 60.000.000€, predstavija zamjenu za dio garancije koju je N+ grupa
vec bila dala 11.04.2007. godine na kredit VTB banke KAP - u, u iznosu od 235.000.000 USA$.
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= Revizijom je utvrdeno da je aktivirana drZavna garancija, koja je data za kredit KAP-a od Deutshe
banke A.G. u iznosu od 22.000.000€. Cjelokupni iznos ovog kredita sa kamatama i drugim
troskovima (ukupno 23.427.740,18€) vratila je drzava Crna Gora iz budZeta isplatom od 05.04.2012.
godine. Isplaceni iznos garancije veci je od nominalne vrijednosti ugovorom zaloZenih akcija KAP-a
i Rudnika boksita Niksic, koje su kao sredstvo obezbjedenja date za izdate drzavne garanacije.

Vlada je prethodno na sjednici odrzanoj 13.02.2012. godine donijela Odluku o preuzimanju duga AD
Kombinat aluminijuma Podgorica prema Deutshe banci (“Sl.list CG* br.11/12).

Skupstina Crne Gore je donijela Odluku o potvrdivanju Odluke o preuzimanju duga AD Kombinat
aluminijuma Podgorica prema Deutshe banci, (broj: 00-72/12-2/12 EPA 793 XXIV) na sjednici od 29.02.2012.
godine (“SI. list CG* br. 14/12).

U tacki 3 ObrazloZenja Odluke Vlade o preuzimanju duga KAP-a se navodi: ,U skladu sa Odredbom
21.5 Ugovora, u slucaju da KAP ne izmiri bilo koju finansijsku obavezu, nastupa Slu¢aj neispunjenja obaveza
i sticu se uslovi za aktiviranje garancije. S obzirom na to da je KAP, u februaru tekuce godine, uputio dopis
Deutsche Banci u kojem navodi da nije ispunio obaveze prema OTP banci, koje su dospjele 7-mog februara
2011. godine u ukupnom iznosu od 1.361.220,16 eura (koje je uz kasnjenje KAP izmirio 4-tog marta 2011.
godine), stekli su se uslovi za aktiviranje garancije” navodi se u obrazloZenju Odluke Vlade.

= Revizijom je, provjerom ugovora, utvrdeno da svi ugovori o kreditima KAP-a na koje su date
drzavne garancije imaju tzv. klauzulu lan¢ane reakcije, odnosno ubrzane naplate, na osnovu koje,
u svakom trenutku, kada KAP kasni sa placanjem bilo koje dospjele finansijske obaveze
kumulativno vece od 1.000.000€ do 10.000.000€ (zavisno od konkretnog ugovora), nastupa slucaj
neispunjenja obaveze i banka moZe odmah da podnese garantu zahjev za isplatu cjelokupne
kreditne obaveze kao da je dospjela i ako nije doSlo redovno vrijeme dospjeca.

= Revizijom je utvrdeno da drZavne garancije, koje je Vlada izdala za kredite KAP-a, u ukupnom
iznosu od 131.680.000€ su zaSticene kontragarancijama, od strane CEAC-a, u smislu davanja u
zalog svih preostalih akcija u KAP i RBN, Cija je ukupna nominalna vrijednost 22.185.131,14€, Sto
predstavija 16,85% vrijednosti ukupno datih drzavnih garancija KAP-u (ukoliko bi se akcije prodale po
nominalnoj vrijednosti).

Clanom 10. tadka 3. Ugovora o poravnanju (zakljuéenog 2009. godine) strane ugovornice utvrdile
su: ,Zahtjev Drzave CG za nadoknadu $tete bice umanjen za:

a) nominalnu vrijednost zaloZenih akcija, ali ne vecu od njihove trZiSne vrijednosti, ako DrZava
CG izvrsi ,Call* opciju Drzave CG ili

b) sredstva ostvarena od prodaje zaloZenih akcija tre¢em licu ili ako je ove akcije Drzava CG
Stekla po njihovoj nominalnoj vrijednosti, ali ne vecoj od njihove trzisne vrijednosti, ukoliko
DrZzava CG iskoristi Zalog".

Napomena: TrZisna vrijednost akcija KAP-a i RBN-a u vremenu vrSenja revizije bila je ispod nominalne
vrijednosti, zbog gubitaka i dugova ovih kompanija. Prosjecna vrijednost akcija KAP — a , na dan 20. 11. 2011. godine
iznosila je 0,6754€.
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Pregled dokumentacije i odnos sa subjektima revizije:

Subjekti revizije, u toku postupka rada na predmetnoj reviziji, drZavnim revizorima DRI su
prezentirali zatraZzenu dokumentaciju uglavhom sa zaka$njenjem, u odnosu na rok, koji je shodno ¢lanu 10
Zakona o DRI, bio predviden za dostavu dokumentacije. DRI je potrazivala dokumentaciju koju su subjekti
revizije morali da imaju po osnovu:

= Qdluke Vlade o postupku podnoSenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje Drzavne garancije
(“Sl. list CG“br. 42/04) i

» Qdluke Vlade o sadrZaju i naCinu podnoSenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje Drzavne
garancije (“S. list CG “br. 74/09 od 13.11.2009.godline),

Pregled dokumenata koje subjekti revizije nijesu prezentirali DRI:

1) Zahtjev KAP-a koji se mora podnijeti Ministarstvu finansija za izdavanje drzavnih garancija na kredite, sa
prilozimas;

2) lzvjeStaj Ministarstva finansija o svrsishodnosti izdavanja drzavnih garancija na kredite’(vaZila za kredite
zakljuéene sa OTP Bankom iz 2009.godine );

3) Struénu analizu i ocjenu finansijskog stanja i sposobnosti KAP - a da vraca dugove i ocjenu ekonomske
odrzivosti dostavljenog Programa finansijskog restrukturiranja KAP-a, na osnovu kojih Ministarstvo
finansija predlaZe davanje drZavnih garancija na kredite®

4) Procjenu fiskalnog uticaja ugovora i garancija za kredite (KAP-a) Ministarstva finansija koje je trebalo
uraditi na osnovu ¢lana 1. Uputstva o procjeni fiskalnog uticaja na budZet (“Sl. list CG* br. 87/09);

5)  Procjenu fiskalnog rizika za budZet od izdavanja drzavnih garancija (obaveza iz Uputstva o progjeni fiskalnog
uticaja na budzet — ,SI. list CG" 87/09 i Strategije za upravijanje dugom 2008. — 2010. godine);

6) Mislienje Ministarstva finansija na Zahtjev Ministarstva ekonomije za davanje DrZavne pomoci (sa
garancijama na kredite ) KAP - u.

Ministarstvo ekonomije je na propisanom obrascu, (uz dopis broj: 0601- 44/71 od 09.11. 2009. godine),
dostavilo Ministarstvu finansija i Komisiji za kontrolu drZzavne pomoci Zahtjev - prijavu za davanje drzavne
finansijske pomoci za preduze¢a KAP Podgorica i RBN Nik$i¢ sa priloZzenim Programom finansijskog
restrukturiranja KAP-a. (Do okoncanja revizije DRI nijje na uvid stavljen zahtiev uprave KAP-a Ministarstvu
ekonomije za davanje drZavne pomoci — ve¢ samo pismo KAP-a gdje se navodi da se Ministarstvu ekonomije
dostavlja zvanicna verzija Modela restruktuiranja Kombinata Aluminijjuma).

6 Cl. 2 Odluke o postupku podonosenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje drzavne garancije (,SI. list RCG* br 42/2004 - koji je
vaZio u trenutku kada se zahtjev trebao podnijeti) utvrduje $ta zahtjev za izdavanje garancija treba da sadrzi prilikom predaje
Ministarstvu finansija:

Naziv i adresu podnosioca zahtjeva

Iznos zajma i namjenu sredstava zajma

Bilans stanja podnosioca molbe iz godi$njih izvjeStaja o poslovanju za prethodne dvije godine.

Bilans-plan uskladen sa ekonomskom politikom Viade CG

Naziv institucije koja obezbjeduje sredstva za koja se traZi drzavna garancija

Informacija o dugu prema drZzavnom budZetu ...

Plan prihoda i njihove raspodjele u roku trajanja Drzavne garancije

Primjerak nacrta ugovora o zajmu sa kreditnom institucijom ...

Informacije o sredstvima obezbjedenja uredne otplate zajma .....

7 Obaveza utvrdena ¢l. 3 Odluke o postupku podonoSenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje drZavne garancije (,SI. list RCG* br
42/2004)

8 TraZeno od strane drZavnog revizora a za Sta je subjekt revizije u svom izjadnjenju naveo da nema zakonom ustanovijenu
obavezu da izradi ovakav dokument.

©ONS>ORh WD~
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U prijavi prijedloga za davanje drzavne finansijske pomoci za KAP navodi se obrazloZenje u kojem
Jje opisano loSe stanje u KAP-u. Tako se navodi da je proizvodna cijena tone aluminijuma u KAP-u oko
2.500% “ $to je trenutno znacajno veéa od prodajne za 600%” i da KAP u ‘postojeéim uslovima nema
mogucnosti da znacajno snizi proizvodnu cijenu”. PredlaZe se ukupni iznos drZzavne finansijske pomoci od
304.723.396,85€ u koju su ukljucene i drzavne garancije Vlade Crne Gore u iznosu do 135.000.000 mil.€.

U obrazlozZenju zahtjeva Ministarstva ekonomije se navodi:

- Preuzimanje obaveza za garanciju kreditnog zaduZenja preduzeca AD KAP Podgorica i

RBN Niksic i drugim vidovima pomoci je motivisano znaCajem kojeg KAP sa Rudnicima
boksita i zavisnim dru$tvima ima u ekonomskom sistemu Crne Gore”.
,2Davanjem garancija konkretnim preduzecima i uspjeSnom realizacijom Programa
restrukturiranja, drzava $titi i sebe, odnosno svoj direktan ekonomski interes. Ovaj program
Jje svrsishodan i ne predstavija samo ga$enje vatre i kratkotrajno odlaganje problema, pa ce
i namjenska upotreba sredstava biti paZljivo kontrolisana”.

Ministarstvo ekonomije nije drzavnim revizorima, na njihov zahtjev, dostavilo na uvid sopstvenu
struénu analizu i ocjenu finansijskog stanja i sposobnosti KAP - a da vraca dugove i ocjenu ekonomske
odrzivosti dostavljenog Modela finansijskog restrukturiranja KAP - a, na osnovu kojih se ocjenjuje
opravdanost davanja drZzavne pomoci u koju spadaju i drzavne garancije na kredite KAP - u.

= Uvidom u dostavljenu dokumentaciju DRI konstatuje da:

- Nije radena eksterna ili interna (u vidu dokumenta) analiza i ocjena ekonomske odrZivosti
dostavijenog Programa finansijskog restrukturiranja KAP-a, analiza troskova koji saCinjavaju cijenu
koStanja tone primarnog aluminijuma, koji je jedini proizvod KAP-a, od strane davaoca garancija.

- Programom finansijskog restrukturiranja KAP-a nije predvideno oZivijavanje bilo kakve niZe ili vise
faze prerade aluminijuma.

- Programom se predvida ofpustanje 1.035 zaposlenih ili 50% od ukupnog broja.

- Reprogramiranjem postojeéih dugova KAP-a predvida se prebacivanje tih dugova kao i novo
kreditno zaduZivanje na teret budzeta Crne Gore, jer CEAC i N+ grupa kao viasnik KAP-a, po
Programu finansijskog restruktuiranja KAP-a (str. 57) sami navode da ‘nemaju mogucnosti da za
KAP obezbijede pomoc u vidu angaZovanja dodatnih finansijskih sredstava®”.

Pored toga, u Anex — 10 Ugovora o poravnanju je navedeno: “Ugovorne strane su se saglasile
¢lanovima 31.1 i 31.2 Ugovora o poravnanju da ce Zatvaranje (stupanje na snagu Ugovora o poravnanju)
nastupiti ¢im se ispune ili odbace svi Uslovi zatvaranja i sve Aktivnosti zatvaranja izvrSe ili odbace i da ce
Ugovorne strane pripremiti i potpisati ovu Potvrdu o zatvaranju”. Jedan od uslova Zatvaranja (stupanja na
snagu Ugovora o poravnanju, ¢lan 30.1), bio je da DrZzava CG izda ObavjeStenje, kojim se potvrduje:

- da je CEAC u potpunosti dao na uvid dokumenta vezano za finansijsku situaciju KAP - a (,Prvi dio

Obavjestenja“),

- da je Drzava CG u potpunosti zadovoljna nalazima vezano za finansijsku situaciju i uslove KAP - a

(,Drugi dio ObavjeStenja®).

9 “Kompanija CEAC se nalazi u okviru grupe En+, koja je u stadijumu reprogramiranja svojih obaveza i u vezi sa time je
onemogucena da pruza pomo¢ KAP-u u vidu obezbjedjenja dodatnih novéanih resursa® - navodi se u Programu finansijskog
restruktuiranja KAP-a (str.43)
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Drzava Crna Gora (koju je predstavijalo Ministarstvo ekonomije) se odrekla “Drugog dijela
Obavjestenja”, kao uslova Zatvaranja: “S obzirom da DrZava CG nije zadovoljna nalazima vezano za
finansijsku situaciju i finansijske uslove Drustava na dan 31.12.2009. godine, nezavisno od toga, u pokusaju
da pomogne Drustvima i zaposlenim u njima, odlucila je da pristupi Zatvaranju”.

Iz dostavljene dokumentacije drzavni revizor se nije mogao uvjeriti da postoje primjedbe na
Program finansijskog restrukturiranja KAP-a. CEAC, kao vlasnik, nije u potpunosti izvrSio svoje investicione
obaveze definisane Ugovorom o kupoprodaji od 27.07.2005.godine u ukupnom iznosu od ugovorenih
55.000.000€ (sto je bio jedan od ugovorenih osnova za raskid ugovora, ¢lan 7.5 i aneks 2).

» Do okoncanja revizije, DRI nije dostavijen pisani ,lzvjestaj o ulaganju®, u skladu sa ¢l. 19
Ugovora o poravnanju, pripremljen od strane medunarodno priznate raunovodstvene kuce
koju je odobrila Drzava Crna Gora, kojim bi se potvrdilo da li je CEAC preduzeo mjere u
smislu ispunjavanja svojih investicionih obaveza u skladu sa ¢lanom 18. Ugovora o
poravnanju.

1.5. Program finansijskog restrukturiranja KAP-a

Program finansijskog restrukturiranja KAP-a'0 je program reprogramiranja postojecih dugova KAP-a
i premjeStanje tih dugova i novog kreditnog zaduZivanja na teret drzave Crne Gore, jer CEAC i N+ grupa
kao vlasnik KAP-a ‘nemaju mogucnosti da za KAP obezbijede pomoc u vidu angaZovanja dodatnih
finansijskih sredstava” (cit. str. 55-57 Programa).

Programom, u koji je imao uvid drZzavni revizor, nije predvideno: oZivijavanje bilo kakve niZe ili vise
faze prerade aluminijuma, naprotiv predvida se prodaja aktive Prerade d.0.0. Podgorica, Fabrike
aluminijumskih felgi na Ublima, Ciglane u SpuZzu i Fabrike aluminijumskih uZadi u Kolainu. Uz ranije
zatvorene pogone prerade, ugasen je i pogon glinice koji je “nerentabilan” iako se u Programu istovremeno
naznacava da je "na savremenom nivou”. Takode se predvida otpu$tanje 1.035 zaposlenih ili 50% od
ukupnog broja. Programom nijesu navedeni razlozi zbog kojih se odustalo od modernizacije i organizacije
proizvodnje sa viSim fazama prerade aluminijuma.

U Programu je navedeno da je "nerasporedeni akumulirani gubitak KAP-a na kraju 2008. godine
iznosio 284.325.000€, a da je dug KAP-a u septembru 2009. godine iznosio 327.000.000€”.

Uvidom od strane drzavnog revizora u Program restruktuiranja KAP-a, konstatovano je da pored
parametara (koji su navedeni u Porogramu na str. 26 — 42 i u nastavku do strane 77) ne navode se sljedeci po
mislienju DRI potrebni parametri: postojeca kalkulacija proizvodne cijene primarnog aluminijuma po toni i
koli¢ina proizvodenog i izvezenog aluminijuma u 2008. godini kao osnovni podaci koji objaSnjavaju nastale
proizvodne gubitke i sa kojom planiranom proizvodnom cijenom po toni i sa kojom planiranom kolicinom
proizvodnje i izvoza primarnog aluminijuma garantuju oporavak KAP - u roku od dvije godine i si'".

10 DrZavna revizorska institucija neposrednim uvidom, nije mogla utvrditi ko je potpisnik Programa o finansijskom restruktuiranju.
U Modelu finansijskog restrukturiranja, str. 64, stoji: “MenadZment Kompanije je siguran da ¢e predloZene mjere obezbijediti da
se u roku od dvije godine Kompanija izbori sa kriznom situacijom u kojoj se nalazi, a u roku od pet godina KAP e povratiti poziciju
lidera u regionu u dijelu proizvodnih i finansijskih pokazatelja $to ce rezultirati dobrom za sve akcionare KAP — a, za Vladu CG kao
jednog od akcionara Kompanije i eventualno za Citav narod Crne Gore”.
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1.6. Komisija za kontrolu drzavne pomoci

Zakonom o kontroli drzavne pomoci, u ¢lanu 7 pod nazivom »Vrste drzavne pomoci« normira se da
se drzavna pomo¢ moZe davati i kao »garancija drzave ili opStine« (tacka 3).

Komisija za kontrolu drzavne pomoci, u skladu s odredbama Zakona o kontroli drzavne pomodi, vrSi
“kontrolu uskladenosti prijavijene drzavne pomocéi (prethodna kontrola) i kontrolu uskladenosti dodiliene
drzavne pomoci i namjenskog korisc¢enja dodijeljene drzavne pomoci (naknadna kontrola).

Komisija za kontrolu drzavne pomoci je od Ministarstva ekonomije (pod brojem 0601-44/71 od 10.11.
2009. godine) dobila Zahtjev za dodjelu drZzavne pomoci KAP-u sa Modelom finansijskog restrukturiranja
KAP-a u prilogu. Komisija za kontrolu drzavne pomoci je donijela rjeSenje (br: 01-35/1 od 24.11. 2009. godine)
u Cijem dispozitivu se navodi: “Program finansijskog restrukturiranja Kombinata Aluminijuma Podgorica
(KAP) je ocijenjen kao usaglasen sa Zakonom o kontroli drzavne podrske i pomoci’.

Komisija drzavnom revizoru nije bila u mogucnosti staviti na uvid: Kopije zavr$nih raCuna (bilanse stanja i
uspjeha) KAP-a za 2007. i 2008. godinu i kompletne izvjeStaje komercijalnog revizora za te godine, ve¢ samo
izvode iz ovih izvjeStaja. Komisija nije prezentirala stru¢nu analizu i ocjenu finansijskog stanja i sposobnosti
KAP-a da vraca dugove i ocjenu ekonomske odrzivosti Programa finansijskog restrukturiranja KAP-a, na
osnovu kojih se ocjenjuje opravdanost davanja drzavne pomoci u koju spadaju i drzavne garancije na kredite
KAP-u.

U obrazloZenju rjeSenja o dodjeli drzavne pomoci je navedeno: “Ministarstvo ekonomije, duzno je
dostaviti prvi izvieStaj o Programu restrukturiranja u periodu od 6 mjeseci. Nakon toga jednom godi$nje, a
najkasnijje do kraja juna, za prosSlu godinu, dostaviti IzvjeStaj o realizaciji sprovodenja Programa
restrukturiranja, postignutim ciljevima i namjenskom kori$¢enju drzavne pomoci”.

Komisija za kontrolu drZzavne pomoci u Godisnjem izvje$taju o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u Crnoj
Gori u 2009. godinu, nije navela iznos drzavne pomoci koja je opredijeliena KAP-u u 2009. godini.

U godis$njem izvjestaju za 2010. godinu (u fusnoti prilog A) naznaceno je da iznos od 18.978.117,40€
predstavija subvenciju za struju, a 14.473.289,13€ predstavija ekvivalent subvencije za garanciju Kombinatu
aluminijuma Podgorica i da je davalac navedene drzavne pomoci Ministarstvo ekonomije na osnovu
Programa finansijskog restruktuiranja KAP-a. Tek u lzvje$taju Komisije za 2011. godinu (str. 22 - 28) navodi
se drzavna pomoc koja je data KAP-u u 2009. godini.

Drzavni revizori su dobili na uvid zahtieve Komisije i urgencije Ministarstva finansija davaocima
drzavne pomoci (Ministarstvu ekonomije i dr.), kojima su traZeni podaci o dodijeljenoj drZzavnoj pomoci, da bi
se unijeli u godisnji izvje$taj. Drzavnim revizorima je od strane Ministarstva finansija - Odjeljenje za pripremu
drzavne pomoci, dostavijen dopis (br. 01-45/1) od 28.05.2010. godine, kojim se Komisija obratila Ministarstvu
ekonomije, kao davaocu pomoci, sa zahtjevom da dostavi izvje$taj o sprovodenju Programa restrukturiranja
KAP-a, postignutim cilievima i namjenskom kori§c¢enju drzavne pomoci.

= Revizijom je utvrdeno da Davaoci drzavne pomoci nijesu blagovremeno dostavijali podatke za
izvjeStaj Komisiji za dodjelu drzavne pomoci, Sto upucuje da:
- nije postojao efikasan nadzor davaoca nad korisnicima drzavne pomoci;
- Vlada Crne Gore nije pravovremeno informisana da li se data drZavna pomo¢ namjenski
koristi2.
= Drzavni revizor se nije uvjerio da je Komisija za kontrolu drzavne pomoci vrSila direktnu kontrolu
namjenskog koriscenja drzavne pomoci.

2Ministarstvo finansija je izmijenilo Pravilnik o sadrZaju godiSnjeg izvje$taja o dodijelienoj drzavnoj pomoci (“Sllist” CG br. 50/12 )
od 01.10.2012. godine kojim je obavezalo davaoce da uz podatke o dodijeljenim drZavnim pomocima u izvjeStajnom periodu,
dostavljaju i o¢ekivane i ostvarene efekte dodijeljene drzavne pomodi u cilju unapredenja kontrolne funkcije.
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1.7. Zakljucak Vlade o drzavnoj pomoc¢i KAP-u

Vlada je na sjednici od 10.12.2009. godine donijela Zakljuc¢ak (br. 03 -12523/2) kojim se KAP-u:

- ofpisuju obaveze prema drZavi u iznosu od 92.817.582,31€;

- opredjeljuje za socijalni program 5.000.000€;

- opredjeljuje za subvencije za struju 60.000.000€;

- daju drZavne garancije na kredite u iznosu do 135.000.000€;

- odlaZzu obaveze prema drZavi u iznosu od 8.800.000 € za poreze i doprinose.

Tabelarni pregled otpisanih i odloZenih obaveza KAP-a po osnovu Zakljucka Vlade

Otpisivanje i odlaganje obaveza KAP-a prema driavi Crnoj Gori po Zakljuéku Viade CG br.03-12523/2

Pravni osnov lznos(€)
Porez na dobif ( ukljudujuci penale | za 2008.1 2007 godinu 8.000.000.00
Dospjeli porezi u periodu od 31 jula 2008.q.do 31 jula 2009.q. 2.000.000.00
Dug KAP-a prema Viadi po Anexu 12 KPU 75.239.909.01

Po osnovu poravinanja za utrofenu elektricnu energijy br02-8819
02-53858

DrZavne garancie KAP-u 135.000.000,00

6.065.371,93

Za finansiranje socialnog programa 5.000.000.00
15.000.000,00
Subvencije za elekindnu energiju za period 2009.-2012. g. 20.000.000,00
) - ' ) 18.000.000.00
7.000.000,00

Odlaganje obaveza prema driavi SMOVY DOreZa | dopnnosa na
Qdlaganje obaveza prema drZavi po osnovu poreza | dopnno. 8.800.000.00

zarade za 2009.g.

Freuzimanje duga prema d.o.0. "Montenegro Bonus Cefinje” po

osnovy canng | cannskil daZlbing sa kamatom v iznosy od 6%

UKUPNO: 301.617.582,31

1.512.301,37
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1.8. Zakljucci i ocjene DRI 3

Vlada je dana 16.11.2009. godine potpisala Ugovor o poravnanju sa CEAC Holdings Limited, En+
Group Limited, Kombinatom Aluminijjuma A.D. Podgorica i Rudnikom Boksita A.D. Niksi¢ (‘RBN”), kojim je u
cjelini stavljen van snage Ugovor o kupoprodaji KAP-a iz 2005 godine i obavezala se na davanje 5 drzavnih
garancija KAP-u u ukupnom iznosu do 135.000.000€.

Komisija za kontrolu drzavne pomoci je nakon toga donijela rjeSenje (broj: 01 - 35/1) od 24.11.2009.
godine kojim je Program finansijskog restrukturiranja dostavljen od strane KAP-a Ministarstvu ekonomije
(kao davaocu drZzavne pomoci) ocijenjen kao usaglasen sa Zakonom.

Vlada je na sjednici od 10.12.2009. godine donijela ZakljuCak (br.03 -12523/2) kojim se KAP-u
ofpisuju obaveze prema drZzavi u iznosu od 92.817.582,31€, (od Cega je 8.000.000€ porez na dobit),
opredjeljuje za socijalni program 5.000.000€, opredjeljuje za subvencije za struju 60.000.000€, kao i daju
drzavne garancije na kredite u iznosu do 135.000.000€. Istim Zakljuckom takode, odlaZzu se obaveze
prema drzavi u iznosu od 8.800.000€ za poreze i doprinose.

IzvrSenom revizijom ,Drzavne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini* u dijelu koji
Se odnosi na drzavne garancije izdate Kombinatu aluminijuma a.d. Podgorica’ utvrdeno je sljedece:

1) Subjekti revizije nijesu u dovoljnoj mjeri vrSili primjenu normative kojom je propisana
procedura postupka davanja drzavnih garancija za kredite KAP- u.

2) Subjekti revizije nijesu prezentirali sopstvene analize finansijskog poloZaja KAP-a, analize
ekonomske odrZivosti Programa finansijskog restrukturiranja KAP-a, a takode nedostaje i
procjena kreditnog rizika i odgovarajuca studija troSkova i koristi, kao i procjena mogucih
posljedica aktiviranja izdatih drZavnih garancija KAP-u na drZavni budZet. Subjekt revizije
Se na navedeno izjasnio “da nije imao zakonsku obavezu izrade ovih dokumenata.”

3) Cinjenice prezentirane u finansijskim izvjestajima KAP-a i izvjestajima komercijalnih
revizora bile su upozoravajuce da KAP ima “nagomilane gubitke, da je prezaduZen i da sa
velikom izviesno$c¢u od svoje djelatnosti ne mozZe vracati uzete kredite”.

4) Ugovorom o poravnanju iz 2009. godine utvrdeno je da je Vlada obavezom davanja
drzavnih garancija za kredite KAP-u, u iznosu do 135.000.000€ (izdato 131.680.000 eura)
bez odgovarajucih kontragarancija'® preuzela znacajan rizik od njihovog aktiviranja.

13 Shodno ¢lanu 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji

*“Napomena: Revizijom su obuhvacdene i garancije izdate u 2009. godini ( v. str. 5, 11 12 lzvjestaja ).

15 CEAC je dao u zalog sve svoje akcije u KAP — u i RBN, ukupne nominalne vrijednosti 22.185.131,14€ (shodno ¢l. 10. tacka 2.
Ugovora o poravnanju iz 2009 godine).
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2. Garancije izdate Zeljezari A.D. Niksié

2.1. Ugovor o kupoprodaji Zeljezare A.D. Niksié iz 2006. godine

Ugovorom o kupoprodaji, od 08. novembra 2006. godine koji je Vlada Crne Gore zakljucila sa MN
Specialty Steels Limited - London (skr. Kupac) ova firma je kupila 66,7008% akcijskog kapitala Zeljezare
(2.312.064 akcija) od Vlade Crne Gore, Fonda za razvoj, Fonda PIO i Zavoda za zapoSljavanje.

Shodno ¢l. 2.2. kupoprodajnog Ugovora Kupac se obavezao da izvrsi uplatu od 5.200.000€ (pet
miliona i dvesta hiljada eura), umanjenu za naknadu od 1% koju je trebalo uplatiti Savjetu za privatizaciju i
iznos od 50.000€ za pravnog savjetnika Prodavca, I.K. Rokas & Partners (advokatska firma iz Atine) na
raéun Viade u svrhu rjeSavanja pitanja radnika Zeljezare Niksic koji predstavijaju tehnoloski visak.

U ¢lanu 3.1.1. kupoprodajnog Ugovora se navode razlozi za raskid ili poniStenje kupoprodajnog
ugovora. U dijelu Ugovora pod nazivom “Garancije za ispunjenje posla” (8.4.), kao sredstvo obezbjedenja za
izvrSenje obaveza Kupca predvidenih u Investicionom programu, ugovoreno je da se po svakom
pojedinacnom Investicionom periodu uloZi na racun obezbjedenja u gotovini u Banci sa sjedistem u Crnoj
Gori iznos od 14 miliona eura, kako bi pokrio investiciju iz Prvog investicionog ciklusa. U dijelu
kupoprodajnog ugovora pod naslovom “Raskid” (8.5.) definisano je da svaka ugovorna strana ima pravo da
raskine Ugovor u slucaju povrede materijalnih odredaba Ugovora.

Ugovorom je predvideno da ce eventualne neizmirene obaveze Kupca prema kompaniji, odnosno
zaposlenima, Prodavci (Viada CG i drzavni fondovi) namiriti realizacijom “Cinidbene garancije”.

= DrZavnim revizorima nije dat odgovor za$to nije aktivirana, Ugovorom predvidena,
¢inidbena garancija’s, jer Kupac nije investirao puni iznos ugovorenih investicionih obaveza
iz Investicionog programa.

Analizom Ugovora o kupoprodaji iz 2006 godine (tacke 7.1.) “Tvrdnje i garancije kupca” i (tacke
7.2.) “Posljedice krsenja tvrdnji i garancija kupca” drZavni revizor je utvrdio da je Prodavac imao pravo da
raskine ugovor “obavjestavajuci Kupca u pismenoj formi, u roku od 10 kalendarskih dana nakon isteka roka
(od 30 od kada je pismeno obavijestio Kupca) predvidenog ¢lanom 7.2.3.” za sluCaj da isti ne ispunjava
obaveze iz kupoprodajnog Ugovora.

= U postupku revizije drzavni revizor se nije mogao uvjeriti da je Prodavac obavje$tavao
Kupca da ispravi nastala krsenja zaklju¢enog Ugovora iz 2006, prije zaklju¢enja Ugovora o
prenosu akcija iz 2008. godine.

2.2. Ugovor o prenosu akcija iz 2008. godine

Ugovorom o prenosu akcija (br. 02-1873) od 28.02.2008. godine, MN Specialty Steels Limited je
prodao holandskoj kompaniji MNSS BV, svoje uéesée u Zeljezari a.d. uz odobrenje i saglasnost Viade i
Drzavnih fondova (Fonda za razvoj, Fonda PIO i Zavoda za zapo$ljavanje). MNSS B.V. je tako postao
vedinski akcionar Zeljezare u iznosu 66,7008% ukupnog akcijskog kapitala, odnosno 2.312.064 obicnih
akcija.

16 Cinidbena garancija je institut kojim banka garantuje da ce, ukoliko nalogodavac ne izvr$i neku radnju — Ginidbu ona korisniku
platiti odredenu obavezu u noveu umjesto u radnji koju nije izvrSio duznik.
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Shodno ¢l. 4. Ugovora o prenosu akcija iz 2008 godine Prodavci (Vlada i drzavni fondovi): “priznaju i
potvrduju da osim konkretnih krSenja iz proslosti izloZzenih u Dijelu A Dodatka, koji treba da se isprave ili
rijeSe kako je izloZzeno u Dijelu B Dodatka, oni nemaju nikakavih potraZivanja ili tuzbi ili sporova sa
Prenosiocem (MNSS-Limited) ili Licem na koje se vrsi prenos (MNSS B.V.), bilo pro$lih bilo sadasnjih ili
buducih, poznatih ili ne u vezi sa ili u odnosu na ili koja proisticu iz bilo kakvog krSenja, potencijalnog krsenja
ili navodnog kréenja SPA'7 ili bilo kog dokumenta koji je potpisan ili bilo kakvih tuzbi koje su pokrenute ili
nisu pokrenute u skladu sa ili koje su predvidene uslovima SPA na ili prije vremena stupanja na snagu;
Medutim, Prodavci rezervisu pravo da traZze naknade i pokrec¢u odgovarajuce postupke protiv Prenosioca, za
bilo koji prekrsaj SPA koji nije naveden u Aneksu A i B i koji se mogao desiti prije vremena preno$enja
akcija”.

U dijelu Ugovora pod nazivom ‘Dodatak dio A” utvrdena su krsenja iz proslosti (Ugovora o
kupoprodaji iz 2006 godine):

- U vezi sa ¢lanom 8.1.1. SPA, Prenosilac nije na danasnji datum investirao puni iznos od 14 miliona
eura za ‘prvu godinu” obaveznih kapitalnih investicija u Drustvo, iako ova sredstva jos uvijek jesu
deponovana i bice potroSena prema odobrenom investicionom programu kako to utvrdi Lice na koje
se vrs§i prenos;

- U vezi sa stavom 8.1.3. SPA, Prenosilac jo$ nije na dana$nji datum, u Drustvo investirao puni iznos
od 800.000€"8;

- Po ¢lanu 8.4.1.SPA, Prenosilac se saglasio da deponuje 20 miliona eura kod banke sa sjedistem u
Croj Gori 30 dana prije Investicionog perioda ili da na pocetku Investicionog perioda obezbijedi
obnovljivu ¢inidbenu garanciju od banke sa BBB rejtingom. Investicioni period “2. godina” poceo je
11. januara 2008. godine.

U dijelu “Dodatak dio B” ugovorena su proSirenja ili izmjene obaveza u odnosu na gore utvrdena
krsenja:

- U vezi sa krSenjem ¢lana 8.1.1. SPA, ugovorne strane su se sloZile da svaki iznos koji nije potroSen
2007. godine (1. godina investicionog perioda) bude prebacen na 2008. godinu (2. godina investicionog
ciklusa) i da se doda na iznos od 20 miliona eura koji treba da se investira po stavu 8.4.1. SPA.

- U vezi sa krsenjem obaveza za reSavanje stambenih potreba zaposlenih potvrdeno je sljedece:

o Sredstva su izdvojena da se taj iznos pokrije i
o investicija Ce biti realizovana kada se postigne zakonski izvrSiv sporazum sa drugom
Stranom.

- U vezi sa krSenjem odredbe o deponovanju 20.000.000€, Lice na koje se vrSi prenos preuzima
obavezu da na dan ili prije 15. februara 2008. godine obezbijedi cinidbenu garanciju na 20 miliona
eura kao garanciju za 2. godinu programa kapitalnih investicija po SPA.

= U postupku revizije drzavni revizor nije mogao obezbijediti podatake o izvrSenim poslovima i
zadacima u Prvom investicionom periodu, jer po iskazu subjekta revizije “sa njima ne
raspolaze i ta obaveza nije u njihovoj nadleznosti”.

= DrZavni revizori, u postupku revizije, nijesu dobili informaciju da li je i koliko je novca
naplaceno od Kupca (‘Zeljezare” a.d. Niksié) po osnovu kr$enja odredbi Kupoprodajnog
ugovora, (kao i kako je iskoriS¢en uplaceni novac), $to upucuje da nije bio obezbijeden
adekvatan nadzor nad ispunjavanjem obaveza Kupca.

7. SPA (Ugovor o kupoprodaji od 08.11.2006. godine.)
18 Radi se 0 obezbjedenju najmanje 800.000,00€ svake godine investicionog ciklusa za rjeSavanje stambenog pitanja zaposlenih.
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U Izjasnjenju na preliminarni nalaz, DRI subjekt revizije — Ministarstvo ekonomije, na upucenje da
nije vrSen adekvatan nadzor nad primjenom Ugovora u svom dopisu (01-442/4 od 15.04.2013. godine) naveo
je: “da nije bilo zaduzeno za pracenje Ugovora o kupoprodaji (Zeljezare), veé je Savjet za privatizaciju, kao
nadlezni organ za pracenje realizacije obaveza iz kupoprodajnog ugovora, na osnovu javnog tendera,
angazovao konzorcijum Ekonomskog i Metalursko-tehnoloSkog fakulteta iz Podgorice”. Drzavni revizor je
prethodno svojim zahtjievom (DRI br. 40113-01-32/16 od 04.05.2012. godine) zatraZio od subjekta revizije
(Ministarstva ekonomije) da mu dostavi lzvjestaj navedenog Strucnog tima (konzorcijuma), ali tek po isteku
roka za izjaSnjenje taj lzvjestaj je stavljen na uvid.

DRI je, uvidom u Zakljucak Vlade Crne Gore (br: 03 - 6940) od 28.05.2009. godine konstatovala da
je Viada razmatrala Izvjestaj o realizaciji Ugovora o kupoprodaji 66,7008% akcija u kompaniji Zeljezara
Nik$i¢ AD, za dva investiciona perioda (od 01.05.2007.do 31.03.2009.godine) koji je dostavila Agencija za
prestrukturiranje privrede i strana ulaganja. Vlada je navedenim zakljuckom;

- prihvatila Izvje$taj o realizaciji Ugovora o kupoprodaji 66,7008% akcija u kompaniji za dva
investiciona perioda koji je dostavila Agencija za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja;

- U skladu sa tackom 8.4.2. Ugovora, s obzirom da Kupac nije izvrSio svoje investicione obaveze,
pismenim putem opomenuti Kupca akcija na obavezu izvrSavanja dospjelih investicionih obaveza i
nakon isteka roka od 30 dana ukoliko kupac ne ispuni dospjele obaveze, pristupiti realizaciji
¢inidbenih garancija.

2.3. Aneks br. 1 na Ugovor o kupoprodaji iz 2006. godine

Prodavac (Vlada i drzavni fondovi) i Sticalac akcija (MNSS B.V.) su zakljucili 06.07.2009. godine
Aneks broj 1. na Ugovor o kupoprodaji zakljucenog 08.11.2006. godine kojim su se usaglasile da izmijene
odredene odredbe Kupoprodajnog ugovora kojim se:

- Sticalac akcija obavezuje se da obezbijedi da Kompanija u 2009. godini investira iznos ne manji od
15.339.000€, a u 2010. godini iznos ne manji od 7.640.000€, u skladu sa Investicionim programom
za 2009. i 2010. godinu’$;

- UZl 2 Aneksa se konstatuje da se u tacki 8.1.3. Kupoprodajnog ugovora dodaje novi ¢lan koji glasi:
“Sticalac akcija ne mora izvrSavati obaveze utvrdene u prethodnom stavu za 2009. i 2010. godinu’”.
Radi se o obezbjedenju najmanje 800.000€ svake godine investicionog ciklusa za rjeSavanje
stambenog pitanja zaposlenih;

- Ul 3 Aneksa je navedeno da se u tacki 8.1.4. Kupoprodajni ugovor mijenja i glasi “Sticalac akcija
mozZe smanjivati broj zaposlenih u Kompaniji do nivoa koji nije manji od 1.200 zaposlenih po osnovu
tehnoloSkog viska. Nacin i uslovi pod kojima zaposlenom moze prestati radni odnos po osnovu
tehnoloskog viska, mora prethodno biti dogovoren sa Sindikatom Kompanije*;

- Cl. 6. Aneksa definise da se u ¢l. 8.4. Kupoprodajnog ugovora dodaje nova tacka 8.4.6. koja glasi:

o ‘“Sticalac akcija u prva dva Investiciona perioda nije izvrSio svoje investicione obaveze u
Skladu sa Investicionim programima i kupoprodajnim Ugovorom. Vlada ce naplatiti
Cinidbene garancije do nivoa neiskoriS¢enog depozita, a sredstva Ce biti utroSena za
realizaciju investicija predvidenih Investicionim programom za 2009. i 2010. godinu
definisanim ¢lanom 1. ovog Aneksa.

o Sredstva mogu biti iskoriS¢ena na drugadiji nacin u skladu sa Planom kori$éenja sredstava
koji ¢e usvojiti Vlada Crne Gore.

Sdat u prilogu 1. i predstavija sastavni dio Aneksa i upravlja Kompanijom na nacin predviden Biznis planom za 2009. i 2010.
godinu, koji je dat u Prilogu broj 2. i Cini sastavni dio Aneksa
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o Sticalac akcija je obavezan da kao sredstvo obezbjedenja za izvrSenje investicionih
obaveza, za treci i Cetvrti Investicioni period, dostavi korporativnu Garanciju na iznos od 10
miliona eura, koji ¢e izdati Ethemba Capital No. 5 NV (koja upravija MNSS B.V.- om) u
korist Vlade Crne Gore. Investiciona obaveza za peti Investicioni period, u skladu sa
Kupoprodajnim ugovorom iznosi 20 miliona eura i Sticalac akcija je obavezan da dostavi
Investicioni program. Sticalac akcija ¢e najkasnije 30 dana prije pocetka petog Investicionog
perioda obezbijediti Cinidbenu garanciju ili Depozit u iznosu 100% Investicione obaveze’,

- U ¢l 7. Aneksa stoji da: “sve druge odredbe i uslovi Kupoprodajnog ugovora nastavijaju da u
potpunosti budu na snazi i sa dejstvom”.

- U ¢l 9. Aneksa se apostrofira vaznost Protokola i navodi da: “Aneks stupa na snagu danom
potpisivanja. Ovaj Aneks nece proizvoditi pravno dejstvo u sluCaju da se ne ispune sve obaveze
utvrdene Protokolom. Radi izbjegavanja svake sumnje, u sluCaju da se ne ispune obaveze iz
Protokola, ostaju na snazi da vaze sve odredbe Kupoprodajnog ugovora, kao da ovaj aneks nije ni
bio potpisan”.

= U postupku revizije drzavni revizor se nije mogao uvjeriti da li je i kako koriscen
deponovani novac po osnovu Cinidbene garancije u periodu od zakljuéenja Aneksa
Ugovora do okonCanja predmetne revizije, Sto upucuje da nije vrsen adekvatan nadzor
nad ispunjavanjem ugovorenih obaveza.

2.3. Nalaz komercijalne revizije

U lzvjestaju o izvrsenoj reviziji konsolidovanih finansijskih iskaza Zeljezare AD Niksi¢ za 2009.
godinu sacinjenog od strane komercijalnog revizora - KPMG doo Podgorica, konstatuje se da su u
konsolidovanim finansijskim iskazima prikazani znaCajni gubici u poslovanju kao i negativni tokovi gotovine
iz poslovnih aktivnosti, kako u 2009. godini tako i u 2008. godini. Komercijalni revizor dalje navodi da:
“‘budzet kontrolisanog subjekta (skr. Grupa) za 2010. godinu ukazuje na nastavak negativnih tokova
gotovine iz poslovnih aktivnosti”. Na osnovu toga, zakljucuje komercijalni revizor “Grupa ¢e morati da se
osloni na dodatne eksterne izvore finansiranja, kako od banaka tako i od akcionara, u doglednoj buducnosti,
za finansiranje nastavka svog poslovanja”.

U lzvjestaju komercijanog revizora se konstatuje da je “finansijski i radni ucinak Zeljezare u 2009.
godini bio pod jakim uticajem duboke recesije na svjetskom trZistu Celika. Pocetkom 2009. godine, trZisna
cijena betonskog Zeljeza je opala za oko 60% u odnosu na nivo iz sredine 2008. godine a regionalna
potraZnja betonskog Zeljeza je opala za oko 50%. Trziste kvalitetnog Celika je bilo pod jacim uticajem krize i
skoro bez potraznje od strane Zeljezarinih istoéno - evropskih kupaca. Kolicina cjelokupne Zeljezarine
prodaje u 2009. godini je bila oko 94.200 tona, Sto je priblizno 47% manje nego u 2008. godini. Prodaja
betonskog Zelieza u 2009. godini je opala za oko 45% na 78.800 tona, dok je prodaja kvalitetnog Celika
opala za oko 55% na 15.500 tona”, navodi se u nalazu komercijalnog revizora KPMG doo Podgorica

» Drzavni revizor DRI, u konsolidovanom Bilansu uspjeha Zeljezare za 2009. godinu,
konstatovao je da je gubitak za obracunski period sa 18.512.000€ u 2008. godini
porastao na 27.182.000€ u 2009. godini. U konsolidovanom Bilansu stanja se vidi da je
ukupna Aktiva (stalna i tekuca imovina) pala sa 119.862.000€ u 2008. godini na
95.436.000€ u 2009. godini. Iz Konsolidovanog bilansa tokova gotovine utvrdeno je da
su gotovina i gotovinski ekvivalenti i depoziti na kraju perioda pali sa 2.682.000€ u
2008. godini na 289.000€ u 2009. godini.
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2.4. Nalazi kod Poreske uprave

) Prema podacima iz Prijava poreza na dobit pravnih lica (dobijenih od Poreske uprave Crne Gore za
Zeljezaru NikSic A.D.) drZzavni revizor je utvrdio da je ovaj privredni subjekat iskazivao gubitke u kontinuitetu
u periodu od 2005. do 2010. godine.

Pregleda ostvarenih gubitaka A.D Zeljezara Niksi¢ u period 2005-2010 (prema DRI)

PODACI PORESKE UPRAVE UKUPNOUE
GODINA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
[ZNOS 824.436,00) 13.949.468,00( 28.236.142,00( 17.651.975,00| 27.039.665,00( 32.769.384,00( 120.471.070,00

Ukupno iskazani (akumulirani) gubitak za period od 2005 - 2009. godine, dakle za period prije
izdavanja drzavnih garancija Zeljezari Niksi¢ iznosio je 87.701.686€. Gubitak u 2010. godini iznosio je
32.769.384€.

Ukupni (akumulirani) gubitak, po nalazu drZavnog revizora, za perod od 2005. do 2010. godine
iznosio je 120.471.070€.

= Analizom podataka dobijenih od Poreske uprave i Uprave carina drZavni revizor konstatuje da
Zeljezara Niksi¢ u poreskim priiavama za PDV iskazuje vise ulaznog PDV kod uvoza nego $to
je placeno PDV-a kod uvoza. U 2009. godini ukupan ulazni PDV kod uvoza, prema podacima
Poreske uprave, iznosi 5.541.440€, dok je po podacima Uprave carina naplaceni PDV u istoj
godini 2.902.076,32€.

= Shodno ¢l. 37. stav 6. taka 2. Zakona o porezu na dodatu vrijednost (“Sl. list RCG br. 65/01...40/11)
poreski obveznik smije odbiti ulazni PDV ako je iskazan u carinskim deklaracijama. Uvidom
drzavnog revizora u prijave za PDV Zeljezare AD Niksi¢ je utvrdeno da je u PDV prijavi za
novembar mjesec 2009. godine — u koloni “PDV placen na uvoz” iskazan ,dug PDV-a prema
carini“

U Uputstvu za popunjavanje PDV prijave stoji da pod rednim brojem 17, PDV placen na uvoz - treba
unijeti ukupan iznos PDV placenoq prilikom uvoza. U ¢l. 93 stav 1 tacka 2 Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dodatu vrijednost (,SI. list RCG* broj 65/02...64/08 ) propisano je da se pretporezom smatra i iznos
PDV-a koji je obra¢unao i naplatio carinski organ kod uvoza, u skladu sa ¢l. 36. Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, osim ako je iznos PDV - a, koji je bio placen kod uvoza naknadno, po rjeSenju carinskog organa
u cjelosti ili djelimicno vracen ili je placanje oproteno.

Clanom 94. stav 1 tacka 4. Pravilnika propisano je da se pravo na odbitak pretporeza za uvezene
proizvode priznaje ako poreski obveznik koji obavija oporezive isporuke i kojemu je priznato pravo na
odbitak pretporeza raspolaze sa carinskom deklaracijom za pu$tanje robe u slobodan promet. Na zahtjev
DRl istoj od strane Uprave carina nije stavijena na uvid Jedinstvena carinska isprava (JCI). Poreska uprava
od koje je takode zatrazena JCI uputila je na DrZzavni arhiv Crne Gore. DrZavni arhiv je dopisom broj 02-64
od 22.08.2012. godine pismeno saopstio da je kod njih arhivirana poslovna dokumentacija Zeljezare Niksi¢
AD od 1950 -1968. godine, a da se ostala nalazi kod Zeljezare Niksi¢ AD.

U izjasnjenju Poreske uprave, na zahtjev DRI br. 40111 — 01 - 130/142 od 27.08.2012. godine,
navodi se “da je poreski obveznik AD Zeljezara Niksi¢ podnio Podruénoj jedinici Niksi¢ zahtjev broj 03/12-3-
5163/1-09 od 15.12.2009. godine da se iz poreskog kredita izmiri obaveza za PDV koja se placa pri uvozu
robe i to u ukupnom iznosu od 4.977.601,17€.”

Na osnovu tog zahtjeva o preusmjerenju drzavni revizor DRI je utvrdio da je izvrSen inspekcijski
nadzor opravdanosti PDV kredita i da je poreski inspektor, koji je vrsio nadzor, konstatovao da se ,navedeni
PDV kredit pretezno odnosi na obracunati ulazni PDV od uvoza robe po proknjizenim carinskim
deklaracijama, ali koji nije placen®.
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Na osnovu zapisnika o izvrSenom inspekcijskom nadzoru, Podrucna jedinica NikSi¢ donijela je
rjeSenje (broj 03/12-4-5163/2 od 21.12.2009. godine) kojim se vrsi prenos Sredstava sa racuna PDV na racun
PDV koji se placa carini pri uvozu i to po specifikacijama JCI za 2007, 2008. i 2009. godinu u iznosu od
4.977.601,17€. Rjesenjem Poreske uprave - Podrucne jedinice NikSi¢ (broj 03/12-4-5163/2 od 21.12.2009.
godine) vrsi se prenos sredstava ,poreskog kredita po osnovu PDV* (prim. DrZzavnog revizora) sa racuna broj
820 - 15111 -24 - poreza na dodatu vrijednost koji iznosi 4.977.601,17€ na racun broj 805 -955 - 02 - porez
na dodatu vrijednost koji se placa carini pri uvozu u istom iznosu.

Drzavni revizor ukazuje da su navedenim radnjama izvrSeni sliedeci propusti:

a) U obradunu PDV koji se placa kod uvoza uklju¢en je PDV iz JCI - a iz 2007, 2008. i 2009. godine
koji nije placen pa kao takav ne bi smio biti iskazan u PDV prijavama koje se predaju poreskom
organu pri ¢emu je ocigledno da nije prikazan u vremenu nastanka uvoza vec retroaktivno.

b) Iz raspoloZive dokumentacije je uocljivo da pri uvozu nijesu naplacene carinske dazbine i PDV koji
se placa prilikom uvoza, a da pri tom uvoznik nije obezbijedio bankarsku garanciju niti je uplatio
depozit kao instrument obezbjedenja naplate uvoznih dazZbina.

¢) Navedenim radnjama drzavni organi doveli su Zeljezaru AD Niksié¢ u poviaséen polozaj u odnosu na
ostale uvoznike u Crnoj Gori.

d) Navedeno postupanje otvara mogucnost da, poreski obveznik koji izvri uvoz ne plati ulazni PDV
vec da obraCunati ulazni PDV u poreski prijavama iskaZe kao PDV sa pravom odbitka i na toj osnovi
ostvari poreski kredit. Na opisani naCin poreski obveznici bi dolazili u poviaséenu poziciju da iz tako
ostvarenog PDV kredita zatraZe preusmjeravanje u korist drugih manje placenih poreskih obaveza
za sebe ali i druge poreske obveznike?0. Nadzor nad povracajem PDV-a vrsi Poreska uprava.

2.5. Analiza ekonomskih pokazatelja kod izdavanja garancija i analiza rizika

Dopisom DRI (broj 10113 - 01 - 37 od 31.10.2012. godine?') zatraZeni su odgovori na dodatna pitanja
od subjekata revizije - Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija i Komisije za kontrolu drZzavne pomodi:
‘da li su prilikom dodjele drzavne pomoéi detaljno sagledani ekonomski pokazatelji poslovanja Zeljezare
Nik$i¢ utvrdeni nalazom komercijalnog revizora, evidentni nagomilani dugovi (pogotovo prema drZavi kroz
poreze i doprinose), akumulirani gubitak za period od 2005 - 2010. godine u iznosu od preko 120 miliona
eura, trendovi na trzistu celika, kao i okolnost da je i ranije Viada Crne Gore pladala obaveze Zeljezare po
osnowu datih garancija”.

- Ministarstvo ekonomije u svom dopisu (broj 01- 179/76 od 11.12.2012. godine) navodi: ,Ministarstvo
ekonomije je prije odlugivanja o dodjeli drzavne pomoci Zeljezari AD Niksi¢ detaljno sagledalo sve
ekonomske pokazatelje poslovanja Zeliezare Niksi¢ i upravo su oni, uz negativne trendove na
trziStu Celika, bili osnova za podrsku programa jer je bila Cinjenica da dotada$nji nacin finansiranja
dru$tva nije bio odrZiv.“

- Komisija za kontrolu drzavne pomoéi odgovorila je da: “Komisija svoju odluku (rieSenje) donosi na
bazi podataka koje joj dostavi davalac. Naime, ¢l. 18. Zakona o kontroli drZzavne pomoci propisano
je da je davalac drZavne pomoci duZan da uz prijavu drZzavne pomoci dostavi i svu propisanu
dokumentaciju, kao i dodatne podatke na zahtjev Komisije, a ¢clanom 16. je utvrdeno da za tacnost i
istinitost podataka navedenih u prijavi odgovara davalac. Takode, ¢l. 16. Uredbe o blizim
kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drZzavne pomoci propisani su tacni uslovi pod kojima se
moZe dodijeliti pomo¢ za restrukturiranje, i koje cijeni Komisija, i koji su u potpunosti bili ispunjeni
Planom restrukturiranja’.

20 J zahtjevu za povraéaj PDV-a, Zeljezara zahtijeva da se izmire i PDV obaveze drugog poreskog obveznika “Radventa’.
2 Ministarstvo finansija nije odgovorilo na dopis DRI.
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= Na bazi sprovedene revizije kod Komisije za kontrolu drzavne pomoci utvrdeno je, od strane
DRI, da Komisija vr§i samo formalnu, ali ne i su$tinsku kontrolu uskladenosti prijavijene i
dodijeliene drzavne pomoci i njenog namjenskog kori$¢enja.

= Na bazi sprovedene revizije mislienje drzavnog revizora je da su Ministarstvo finansija i
Ministarstvo ekonomije, kao nadlezni drzavni organi, trebali sa vise paznje da razmotre:
nalaz komercijalnog revizora, visinu duga Zeljezare, (pogotovo prema Drzavi kroz neplacene
poreze i doprinose), akumulirani gubitak za period od 2005-2010. godine (u iznosu od preko
120 miliona eura), kao i okolnost da je i ranije Vlada izmirivala obaveze Zeljezare po osnovu
datih garancija. Takode, trebalo je sa vise paznje sagledati da su ekonomski pokazatelji
poslovanja Zeljezare Niksi¢ takvi da ne obezbjeduju moguénost servisiranja kreditnih
obaveza iz redovnog poslovanja, te da trendovi na trZistu Celika nijesu bili povoljni.

Dopisom DRI zatrazen je odgovor i za analizu rizika izdavanja drzavnih garancija.

- Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija naveli su u svom odgovoru da su koristili pomoc
nezavisnog eksperta iz Slovenije prilikom ocjene programa restrukturiranja Zeljezare NikSic i
sagledavanja usaglasenosti sa pravilima EU u ovoj oblasti.

- Komisjja za dodjelu drzavne pomoci odgovorila je da se pomoC sastojala u sagledavanju
usaglasenosti sa pravilima EU, ali ne i ekonomskih pokazatelja Zeliezare.

= Do okoncanja predmetne revizije DRI nije prezentirana, od strane subjekata revizije, analiza
procjene rizika davanja garancija Zeljezari Nik$i¢ a.d. po drZavni budZet.

2.5. Protokol o refinansiranju iz 2009. godine

Ilzmedu Vlade Cre Gore (njenih agencija, ministarstava i drZavnih fondova - kao Prodavca)?? i
MNSS B.V. zakljucen je Protokol o refinansiranju Zeljezare Niksi¢ A.D. (br. 01— 4/13) 6. jula 2009. godine.

Protokol dokumentuje sporazum postignut izmedu Strana kako bi se olak$alo refinansiranje i
davanje paketa pomodi Zeljezari Niksié A.D. kroz kombinaciju:

1) Novog finansiranja koje ce obezbijediti MNSS u ukupnom iznosu od 10 miliona eura;

2) Garanciju koju ¢e Vlada obezbijediti prema trecoj strani, zajmodavcu u iznosu od 25 miliona eura,
kako bi se realizovalo novo zaduZivanje od 25 miliona eura koje ¢ée Zeljezara Niksi¢ AD uzeti od
novog zajmodavca;

3) Restruktuiranje bankarskih aranzmana MNSS-a i Zeljezare Niksié kod Prve banke;

4) Dodatnog finansiranja Zeljezare Niksié, kako bi joj se pomoglo da zadovolji kratkorodne potrebe i
obezbijedi obrtni kapital prije nego S§to se u potpunosti realizuju pitanja iz ovog Protokola
(“Kratkorocni kredit’).

22 Ministar za ekonomski razvoj je bio ovia$éen da predstavija Vladu njene agencije, ministarstava i drzavne fondove i potpise
Protokol o refinansiranju.
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U tacki 2. Protokola - pod nazivom ‘Kredit MNSS-a”, MNSS kao strana potpisnica, potvrduje da ce obezbijediti
finansiranje Zeljezare Niksi¢ u iznosu od 10 miliona eura do 01. oktobra 2009. godine.

U tacki 3. Protokola Viada potvrduje da ce obezbijediti garanciju Novom zajmodavcu u iznosu od 25 miliona eura
kako bi se omogucilo Zeljezari da podigne nove kredite od Novog zajmodavca u iznosu od 25 miliona eura do 01.
oktobra 2009. godine. Za Vladinu garanciju od 25 miliona eura, MNSS ¢ée Vladi zaloZiti cjelokupan iznos svojih
akcija u Zeljezari Niksié, koje su po nominalnoj vrijednosti akcija iznosile 32.700.436.84€. MNSS je bio saglasan
da u slucaju neispunjenja obezbjedenja kredita MNSS-a i/ili kredita uz garanciju Vlade u roku do 01. oktobra
2009. godine, Vlada ima pravo da preuzme cjelokupan iznos akcija koje MNSS ima u Zeljezari, to pravo se
sprovodi po automatizmu i ni jedna strana potpisnica Protokola nema pravo pokretanja sudskih i arbitraZnih

postupaka.

U tacki 5. Protokola - pod nazivom “KratkoroCni kredit” utvrduje se da odmah nakon potpisivanja ovog Protokola
Viada i MNSS potvrduju da ée obezbijediti kredit na 90 dana Zeljezari u ukupnom iznosu od 5 miliona eura i za
njega ¢e garanciju pruziti MNSS (1,5 miliona) i Viada (3,5 miliona - od toga je Zeljezara platila 2,0 miliona, a
ostatak oko 1,6 miliona eura sa kamatom platila je Vlada Crne Gore 2009. godine kreditoru Blue Bay Multi —
Strategy Investments - Luxemburg. Planom restrukturiranja Zeljezara se obavezala da ée refundirati navedeni
iznos. Za Vladinu garanciju od 3.5 miliona eura, MNSS se obavezao da ée zaloiti 25% svoijih akcija u Zeljezari.

Rjesenjem Ministarstva finansija (broj 06 — 4271) od 16.12.2009. godine naloZeno je Drzavnom
trezoru da izvrSi placanje sa glavnog racuna DrZavnog trezora i to: glavnice po osnovu ugovora o kreditu u
iznosu od 1.500.000,00€ i drugih troSkova (kamate, neizmirenih troSkova po kreditu i provizije) u iznosu od
121.611,32€, odnosno, 1.621.611,32€ ukupno. Navedena obaveza je nastala po osnovu Ugovora o kreditu
potpisanim 22.07.2009. godine izmedu Blue Bay Multi - Strategy Investments (Luksemburg) i Zeljezare
Nik$i¢ A.D. i Ugovora o o garanciji potpisanim 31.07.2009. godine izmedu Blue Bay Multi - Strategy
Investments (Luksemburg) i Ministarstva finansija Crne Gore i u Skladu sa dopisima Blue Bay - a od
02.12.2009. godine i Zeljezare Niksié A.D. od 10.12.2009. godine.

= U preliminarnom lzvjestaju o reviziji (DRI br. 40113-01-94/2 od 18.02.2013. godine) navodi se da DRI
“nije dobila potvrdu od subjekata revizije da i je iznos koji je platila Vlada po osnovu garancije u
iznosu od 1,62 miliona eura refundiran’.

U odgovoru Ministarstva ekonomije na preliminarni Izvje$taj DRI (01-442/4 od 15.04.2013. godine) navodi

se: “U skladu sa Protokolom o medusobnim obavezama koji je MNSS B.V. sklopio sa Vladom, Vlada je

prenijela u svoje viasnistvo 25% akcija Zeljezare koje su bile u viasnistvo MNSS B.V. po osnovu

placenih 1,62 mil. eura, $to je provjerijivo u CDA”.

Protokolom o refinansiranju iz 2009. godine, tacka 9, pod nazivom “Bez pravnih radnji” ugovoreno
je: “Svaka strana je saglasna i garantuje da nece preduzeti bilo kakve pravne radnje protiv druge Strane i
druga Strana nece biti ugroZzena u vezi prethodnih krSenja ugovora, incidenata prevare, nemara ili_bilo
kakvih drugih pogresnih radnji (bilo stvarnih ili navodnih) druge strane”.

= Polazeéi od sadrzaja tacke 9. Protokola o refinansiranju Zeljezare A.D. Niksi¢, gdje
ugovorne Strane iskljucuju odgovornost za krsenje ugovora, DRI ukazuje da se ovakvim
ugovaranjem naru$avaju principi obligaciono-pravnih odnosa i osnovna nacela Zakona o
obligacionim odnosima.
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2.6. Garancije prema Credit Suisse bank

Vlada Crme Gore je, prije donoSenja Odluke o zaduzivanju i davanju garancija za 2010. godinu
donijela viSe zakljucaka?? koji su se odnosili na davanje drzavne pomoci Zeljezari Niksi¢ A.D.
Vlada Crne Gore je navedenim zakljuccima:

- Usvojila informaciju o konacénom predlogu drzavne pomodi za restrukturiranje Zeljezare Niksié A.D. i
Okvirnim uslovima kredita (Term Sheet) u iznosu od 26,3 miliona eura, koji bi bio odobren Zeljezari
od strane Credit Suisse bank i za koji bi Vlada Crne Gore izdala garanciju;

- Ovlastila predstavnike Ministarstva finansija i Ministarstva ekonomije da zapoCnu pregovore sa
predstavnicima Credit Suisse banke i Zeljezare Niksié A.D. u cilju usaglasavanja teksta Ugovora o
kreditu koji ée potpisati Credit Suisse banka i Zeljezara Niksi¢ A.D. i Ugovora o garanciji, koji ée
potpisati Credit Suisse banka i Vlada Crne Gore;

- ZaduZila Ministarstvo finansija da o rezultatima pregovora informiSe Vladu i da u saradnji sa
resornim ministarstvom realizuje prethodne zakljucke.

Vlada je, nakon toga, prihvatila konacan Nacrt ugovora o garanciji sa Credit Suise bankom i
Ugovora o kreditu u iznosu od 26,3 miliona eura, koji ée se odobriti Zeljezari Niksi¢ A.D. od strane Credit
Suise banke, kao i nacrte propratne dokumentacije. Vlada oviascuje ministra finansija da potpise Ugovor o
garanciji sa Credit Suise bankom, prihvati Nacrt pisma o namjerama za produZenje roka i ovla$cuje
tadasnjeg ministra ekonomije da potpise Pismo o nhamjerama i da, nakon ispunjenja predvidenih preduslova
potpie i Zeljezari Niksi¢ dostavi Pismo o produzenju roka.

Vlada je zaduZila (svojim zakljuckom br. 03-1342 od 22.04.2010. godiine):

- Ministra ekonomije da prati realizaciju predvidenih aktivnosti u Zeljezari Niksié i da o tome redovno
informiSe Vladu;

- Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija da obezbijede nadzor nad troSenjem kreditnih
sredstava po osnovu Ugovora o kreditu izmedu Credit Suise bank i Zeljezare Niksi¢ AD.

Vlada je prihvatila Nacrt protokola o nadzoru Vlade Crne Gore nad upotrebom i troSenjem sredstava
Zeliezare AD iz zajmova Credit Suisse i MNSS B.V. i oviastila ministra finansija da potpise navedeni
protokol. Ministarstvo finansija i Ministarstvo ekonomije su ovia$ceni da imenuju osobe za potpisivanje
Instrukcija za placanje sa posebnog racuna, utvrdenog Protokolom o nadzoru.

= DRI nije u toku postupka revizije imala uvid u izvjestaje o izvrSenom nadzoru.

Na vanrednoj Skup$tini akcionara Zeljezare Niksi¢ AD, odrzanoj 11.maja 2010. godine, Vanredna
skup$tina akcionara donijela je odluku o odobravanju zakljucenja ugovora o zajmu sa Credit Suisse
International, u iznosu ne vecem od 26,3 miliona eura.

Na istoj Skupétini akcionara donijeta je odluka o odobravanju ugovora o zajmu zaklju¢éenom dana
19. marta 2010. godine sa MNSS B.V. u iznosu od 10 miliona eura u svrhu:

1. Finansiranja kapitalnih izdataka i vezanih troskova obrtnog kapitala i

2. Implementacije plana restrukturiranja Zeljezare Nik$i¢ AD koji je odobrila Vlada Crne Gore dana
03. marta 2010. godine.

Ugovor o zajmu zamjenjuje i stavlja van snage ugovor o zajmu zakljuéen izmedu Zeljezare Niksi¢
AD i MNSS B.V. dana 22. jula 2009. godine na osnovu koga je Zeljezara Niksi¢ AD do tada povukla iznos
od 1,8 milona eura.

Na istoj Skupétini akcionara donijeta je odluka o odobravanju ugovora o zajmu zaklju¢enom dana
19. marta 2010. godine sa Recupero Credito Acciaio N.V. sa holandskih Antila, u iznosu od 44.597.329 eura
sa rokom dospjeca na 31. decembar 2014. godine.

23 Zakljucak broj 03 -1342 od 04.03.2010; broj 03-1342 od 22.04.2010; broj 03-1342/3 od 04. maja 2010. godine
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U ¢lanu 2. ove Odluke stoji da je Ugovor o zajmu prvobitno bio zakljucen dana 26. septembra 2008.

godine izmedu Zeljezare Niksi¢ AD i MNSS B.V. u iznosu od 50 mil. eura.

= Subjekti revizije nijesu prezentirali dokaz da li je odluka o odobravanju navedenog ugovora o
zajmu odobrena od strane ¢lanova borda direktora koje imenuje Vlada, saglasno ¢l. 3 Protokola
o refininsiranju Zeljezare Nik$i¢ (zakljudenog 06.07.2009. godine) koji predvida da odluke o
“povecanju novog zaduZenja Zeljezare iznad nivoa koji je naveden u biznis planu” moraju_biti
donijete uz odobrenje najmanje jednog clana borda direktora koje imenuje Viada.

2.7. Zahtjev za dodjelu drzavne pomogi

Ministarstvo ekonomije podnijelo je zahtjev za dodjelu drZzavne pomoci Komisiji za kontrolu drZavne

pomodi (br. 0801-40/12 od 01-vog februara 2010. godine) na osnovu plana restruktuiranja Zeljezare Niksic.

1)

2)
3)

4)

5)

Plan restrukturiranja obuhvata sljedecih pet glavnih djelova:

Restrukturiranje bilansa stanja Zeljezare poveéanjem trazene kolicine finansija u toku odredenog perioda
kako bi se omoguéio opstanak Zeljezare i kako bi se omogucila otplata zakasnjelih obaveza;

Odlaganje dospjelih obaveza prema Viadi;

Upotpunjavanje programa kapitalnog ulaganja Zeljezare, kako bi se unaprijedila efikasnost proizvodnje,
smanjili operativni troskovi, i unaprijedio kvalitet proizvodnje;

Poboljsanje prodajnih mogucnosti Zeljezare kroz implementaciju strategije o fokusiranoj i dinamiénoj prodaji
za betonsko Zeljezo i kvalitetne Celike;

Smanjenje broja zaposlenih u Zeljezari do nivoa dozvoljenog Protokolom o refinansiranju Zeljezare i koji ce
odraZavati trenutno stanje na trzistu.

Cili Predloga modela finansijskog restrukturiranja je da se pokaze da njegovom dosljednom

primjenom Zeljezara Niksi¢ AD moze ostvariti dobit iz poslovanja. Plan restrukturiranja, kako stoji u rieenju
Komisije za kontrolu drzavne pomoci, doveSc¢e do ostvarivanja profitabilnosti u 2011. godini, $to ce
omoguditi Zeljezari da pocne da otplacuje finansiranje osigurano garancijom Vlade u skladu sa uslovima
zajma. U Programu restrukturiranja Zeljezare je navedeno da ée program trajati do 31.12.2012. godine, a
izvori finansiranja su Drzavni budZet i uée$ée “Zeljezare “Niksic.

Izvori finansiranja iz Drzavnog budZeta, po rieSenju Komisije, su:

- garancija za kredit u visini od 26,3 miliona €, Ciji je ekvivalent subvencije 2.682.225,7€

- garancija za kredit u visini od 3,5 miliona €, Ciji je ekvivalent subvencije 89.838,7€,

- garancija za kratkorocni kredit u visini od 1,0 milona € Ciji je ekvivalent subvencije 21.095, 1€,

- odlaganje poreza i doprinosa u visini od 7 mil.€ za koje nema ekvivalenta subvencije jer je kamata
10,8% na godiSnjem nivou i veca je od referentne kamatne stope koja iznosi 8,55% na godi$njem
nivou,

- subvencije za podrsku djelimicnog finansiranja socijalnog programa u budZetu Crne Gore u iznosu
od 770.400,00€ Cija je vrijednost 770.400,00€.

Ukupna visina drzavne pomoci po tom prora¢unu iznosi 3.563.559,50€.

Izvori finansiranja “Zeljezare “Nik$ic su:

- da obezbijedi 10 mil.€ dodatnog finansiranja pod uslovima Protokola o refinansiranju potpisanog 06.
jula 2009. godine izmedu Viade Crne Gore i MNSS. (U skladu sa ugovorom sacinjenim sa Vladom,
vedinski viasnik je Zeljezari obezbijedio 1,5 mil.€ u avgustu 2009. godine, a od tada je uloZio oko 0,8
mil.€ za isplatu zarada i ostalih neophodnih troskova. MNSS je “do danas ulozio u Zeljezari preko 45
miliona eura u obliku dioni¢arskog zajma”, konstatuje se u Programu).
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- daulozi 7,5 miliona eura sredstava iz sopstvenih izvora od sredine 2010. do kraja 2011. godine s
obzirom da obrtni kapital treba da se poveca. (Oko 14,4 miliona € je placeno za period 2009 - 2011.
godine u okviru Faze | Investicionog programa, uz 4,3 miliona eura koje Ce se platiti u prvom
kvartalu finansijske 2010. godine, kao i dodatnih oko 3,5 miliona eura koje ce se platiti tokom
preostalog dijela finansijske 2010. godine”).

2.8. Nalazi kod Komisije za kontrolu drZzavne pomo¢i

Ministarstvo ekonomije je dana 01.02.2010. godine podnijelo dopunu zahtjeva za dodjelu drzavne
pomodi Zeljezari, a Komisija je dana 03.02.2010. godine donijela rjeSenje (broj 01 - 5/1) kojim je Program
restrukturiranja Zeljezare Niksi¢ AD ocijenjen kao usaglasen sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi.
Namjena drzavne pomodi je odrZavanje poslovanja i likvidnosti Zeljezare Niksi¢ AD nakon sprovodenja
plana restrukturiranja u dijelu organizacije kadrova i finansijskog poloZaja preduzeca. TroSkovi, po mi$ljenju
Komisije za kontrolu drzavne pomoci su bili opravdani.

Na bazi sprovedene revizije utvrdeno je da:

= Komisija za kontrolu drzavne pomoci ne vrsi suStinsku, ve¢ samo formalnu kontrolu
podataka sadrzanih u prijavi za dodjelu drzavne pomoci koju joj prosljeduje Ministarstvo
ekonomije;

= Komisija koja ima obavezu da vrsi (shodno ¢&l. 10 tacka 1 i 2 Zakona) kontrolu uskladenosti
dodjeliene drzavne pomoci i namjenskog koriséenja dodjeljene drzavne pomoéi (naknadna
kontrola) po miSljenju DRI tu funkciju, u kontrolisanom periodu, nije vrSila na zadovoljavajuci nacin.

2.8.1. Drugi oblici drzavne pomo¢i Zeljezari
Zeljezara Niksié AD bila je korisnik sektorske drzavne pomoci u 2008, 2009. i 2010. godini i to:
SEKTORSKA POMOC ZELJEZARI AD NISIC u €

GODIMNA 2008, 2009, 2010,
[ZNOS 10.792.000,00( 5.072.000,00| 5.576.000,00

Drzavna pomo¢ industriji elika dodijeljena je na osnovu Plana restrukturiranja Zeljezare Niksi¢ AD
koji je prijavilo Ministarstvo ekonomije, a Komisija za kontrolu drZavne pomoCi donijela rjeSenje o
uskladenosti (akt broj 01-5/1 od 03.02.2010. godine).

Sektorska drZzavna pomoc dodijeliena u okviru instrumenta - donacije, subvencije, kamate, otpis
duga, dodijeliena je u 2010. godini za Celik u iznosu od 2.872.767,20€, od kojih 2.102.367,20€ predstavija
subvenciju za struju Zeljezari Niksi¢, a ostalo predstavija pomo¢ po osnovu rjesenja Komisije za kontrolu
drzavne pomoci.

Davalac navedene drZzavne pomoci, shodno Zakonu o kontroli drzavne pomoci je Ministarstvo
ekonomije.

Sektorska drzavna pomoc, u okviru instrumenta — garancije dodijeljena za Celik u 2010. godini
iznosi 2.703.320,80€ i predstavija obradunati ekvivalent subvenciie?* na garanciju Zeljezari Niksié AD.

24 Ekvivalent subvencije za zajmove sa kamatnim stopama nizim od vaZeée kamatne stope na finansijskom trZi§tu izracunava se
kao razlika izmedu koriS¢ene kamatne stope i referentne kamatne stope. Ekvivalent subvencije za odlaganje placanja poreza kao,
razlika izmedu referentne kamatne stope i stope zatezne kamate u skladu sa zakonom kojim se utvrduje stopa zatezne kamate.

|
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Vlada Crne Gore je Ugovorom o kupoprodaji od 08. novembra 2006. godine i Ugovorom o realizaciji
subvencije zaklju¢enim 28. decembra 2007. godine preuzela obavezu placanja subvencije za elektricnu
energiju Zeljezari Niksi¢ AD. Navedene obaveze su preuzete prije stupanja na snagu Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju, pa Crna Gora nije imala obavezu da za iste primjenjuje Sporazum?.

U periodu 2007 - 2010. godine uplacena je Elektroprivredi subvencija u ukupnom iznosu od
23.630.273,69€. U 2011. godini sa pozicije subvencije nije bilo placanja Elektroprivredi za elektricnu
energiju, ve¢ su na osnovu Odluke Vlade o davanju saglasnosti za isplatu sredstava definisanih Programom
rjeSavanja problema zaposlenih u ,,Zeljezari“ Niksi¢, ,Radvent” i ,Tehnostil* br: 03 - 4551 od 28.04.2011.
godine i zakljuéaka Viade isplacivane otpremnine radnicima A.D. ,Zeljezara“ A.D. ,Radvent* i A.D.
,» 1ehnostil* koji zbog steCaja ostaju bez posla u iznosu od 16.106.129,60€. Dio sredstava sa pozicije 4171 -
Subvencije u iznosu od 1.512.918,00€ je zakljuccima Vlade preusmjeren na Tekucu rezervu i uplacen za
Program Zeljezari. Za radnike ,Zeljezare”, ,Radventa“ i , Tehnostila“ iz BudZeta u 2011. godini je uplaceno
ukupno 17.619.047,60€.

2.9. Sredstva obezbedenja kredita kod Credit Suisse

Kao sredstvo obezbjedenja kredita kod Credit Suisse stavijena je zaloga na hartijama od vrijednosti
Ciji je vlasnik zalogodavac MNSS B.V. pa je zakljucen Ugovor o zalozi hartija od vrijednosti 17. maja 2010.
godine.

Kako Zeljezara Niksi¢ AD, odnosno MNSS B.V. nije ispunio obaveze, to je po osnovu Ugovora o
Garanciji od 14. maja 2010. godine morala uciniti Vlada Crne Gore.

Kriterijum kod ustanovijavanja zaloge bila je nominalna vrijednost akcija koja je iznosila
32.700.436,84€, a po osnovu aktivirane garancije Vlada je isplatila 32.922.888,90€.

» DRI ukazuje da je Strategijom upravijanja dugom predvideno da iznos garancije ne pokriva
viSe od 80% kreditne obaveze i da se garancija treba bazirati na trZisnoj cijeni?s.

= DRI od strane subjekata revizije nije prezentiran dokaz o vrsenju analize odnosa garancije u
odnosu na relevantni dio Strategije upravijanja dugom, kao i da li je predlog u skladu sa
istom.

= Finansijski poloZaj korisnika drZavne garancije (konstatovan na osnovu nalaza komercijalne i
drzavne revizije) i davanje garancija samo Sa kontragarancijom davanja u zalog akcija
Zeljezare (obradunatih u nominalnom iznosu) po misljenju DRI upuéuje na nedovoljno
kvalitetnu za$titu finansijskih interesa DrZave.

» DRI je na bazi sprovedene revizje saglasna sa nalazima iz izvjeStaja nezavisnog
komercijalnog revizora (koji ukazuje na znacajne gubitke u poslovanju i negativne tokove gotovine
iz poslovnih aktivnosti u 2008. i 2009. godini?’) i podacima iz Poreske uprave Crne Gore?, koji
su ukazivali na loe ekonomsko stanje u Zeljezari, a samim tim i visok rizik za aktiviranje
garancia.

% Crna Gora je prilikom zakljuCivanja pomenutog Sporazuma traZila tranzicioni period radi otklanjanja strukturnih slabosti svoje
industrije celika.

26Po jzjasnjenju Ministarstva finansija ovo ministarstvo je sprovodilo obaveze proistekle iz Protokola o refinansiranjui

27 |zvod iz nalaza komercijlanog revizora KPMG d.o0.0 Podqorica za 2009 godinu

28 Finansijski izvje$taji Zeljezare Niksic a.d. za period 2005-10 dostavljeni Poreskoj upravi Crne Gore
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2.10. Zakljucci i ocjene DRI 9

1) Reviziiom izvrSenom kod subjekata revizije - Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija i
Komisije za kontrolu drzavne pomoci - utvrdeno je da:

= prilikom davanja drzavne garanciie Zeljezari Niksi¢ a.d. nijjesu detaljno sagledani: ekonomski
pokazatelji poslovanja Zeljezare Niksic, nalazi komercijalnog revizora, evidentni nagomilani dugovi
(pogotovo prema drZavi kroz poreze i doprinose), akumulirani gubitak za period od 2005 - 2010.
godine (u iznosu od preko 120 miliona eura), trendovi na trZistu celika, kao i okolnost da je i ranije
Vlada Cre Gore pladala obaveze Zeljezare po osnovu datih garancija.

= Ugovorom o garanciji potpisanim 31.07.2009. godine izmedu Blue Bay Multi - Strategy
Investments (Luksemburg) i Ministarstva finansija Crne Gore, DrZava je preuzela znacajan dio
obaveza Zeljezare Niksic i izvrsila isplatu 1,62 miliona eura koje su konvertovane® u akcije. Po
miSljenju DRI, u sluCaju ovog privrednog subjekta, trebalo je posebno cijeniti navedenu okolnost
prilikom zaklju¢enja novog ugovora kod Suisse banke.

2) Viada je zakljucila Ugovor o garanciji sa Credit Suise bankom po osnovu Ugovora o kreditu u iznosu
od 26,3 miliona eura, koji je ova banka odobrila Zeljezari Niksi¢ AD.

= Revizijom je utvrdeno da je zbog nagomilanih dugova prema dobavijacima i zaposlenim u
Zeljezari, Privredni sud dana 15.04.2011. godine uveo steéaj u Zeljezari Niksié tako da je u 2011.
godini cjelokupan iznos drzavne garancije (uvecan za troskove kamata i provizije) u iznosu od
32.922.888,90€ morao biti isplacen na teret budZeta Crne Gore.

3) Vlada je zaduZila (svojim zaklju¢kom br. 03-1342 od 22.04.2010. godine):
- Ministra ekonomije da prati realizaciju predvidenih aktivnosti u Zeljezari Niksi¢ i da o tome
redovno informise Vladu;
- Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija da obezbijede nadzor nad troSenjem
kreditnih sredstava po osnovu Ugovora o kreditu izmedu Credit Suise bank i Zeljezare
Niksi¢ AD.

= DRI, do okoncanja postupka revizije, od strane subjekata revizije nijesu prezentirani izvjeStaji o
izvrSenom nadzoru, koji su bili duzni da vrSe shodno zakljucku Viade.

4) Garancija drave za kredit Zeljezari kod Credit Suisse banke aktivirana je 18.05.2011. godine.
DrzZava je platila cjelokupan iznos glavnice od 26,3 miliona eura i pripadaju¢u kamatu u iznosu od
6.622.888,9 eura, odnosno, ukupno 32.922.888,90€. Navedeni iznosi prijavijeni su u ste¢ajnu masu
kroz steGajni postupak koji je pokrenut nad Zeljezarom pred Privrednim sudom u Podgorici.

= Po miSlienju DRI, navedeni iznos date garancie od strane DrZzave nije naplativ (osim
zanemarljivog iznosa u odnosu na isplaceni iznos po osnovu izdate garancije), jer je cjelokupna
imovina Zeljezare Niksi¢ AD prodata novom kupcu iz Turske za 15,1 milion eura, a potrazivanja
drZave po osnovu izdate garancije iznose 32.922.888,90 eura (pri ¢emu je drZava sa ovim
potraZivanjem u trecem isplatnom redu).

2 Shodno Clanu 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj institucii
30 Sto nije bilo predvideno Ugovorom o garanciji
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3. Drzavne garancije izdate “Pobjedi” a.d. Podgorica

Za “Pobjedu” a.d. Podgorica od strane Vlade Crne Gore, davalac drzavne pomoci sa garancijom -
Ministarstvo kulture, izdate su sljedece garancije:

Redni Broj Ugovora o Datum Ugovoreni . " Datum lznos
. Poslovna banka . Ugovora o ) Brof garancije . .
broj kreditu , iznos garancije garancije
kreditu
Podgoriéka banka
1 |Societe Generale group
a.d. Podgorica 00-421-0400032.5 10.07.2000. | 2.970.000,00 06-22251 10.07.2008. | 2.870.000,00
2 ERSTE banka a.d.
Podgorica LD 10168/00052 01.07.2010.)  3.500.000,00 06-2331/1 01.07.2010.]  3.500.000,00
Anex ugovora o Ar. Anex Jemstva
01/12 06-2314
ERSTE banka a.d.
21 Podgorica Anex LD 1016800052 30.07.2012. |  3.664.995,80 06-2331/1 30.07.2012. | 3.664.895.80

3.1. Garancija izdata u korist “Podgoricke banke Societe Generale Group” a.d. Podgorica

Vlada Crne Gore (Ministarstvo finansija) izdala je garanciju (broj: 06 - 2225/1) od 10.07.2009.godine
Podgorickoj banci Societe Generale Group a.d. Podgorica, u iznosu od 2.970.000€ za zaduZenje “Pobjeda”
AD Podgorica - za pomo¢ implementaciji Programa restrukturiranja “Pobjeda” AD Podgorica.

Garancija je izdata shodno RjeSenju Komisije za kontrolu drzavne podrske i pomoci (broj: 01 - 23/1
od 26.05.2009. godine) kojim je “Predlog modela finansijskog restrukturiranja Pobjeda AD” ocijenjen kao
usagladen sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci i shodno Zaklju¢cima Vlade Cme Gore, broj: 03 - 7082 od
29.05.2009. godine kojim je Vlada Crne Gore usvojila Predlog modela finansijskog restrukturiranja,

Kao sredstvo obezbjedenja po Ugovoru o dugorocnom kreditu (br. 00 - 421 - 0400032.5) od
10.07.2009. godine, zaklju¢enim izmedu Podgoricke banke Societe Generale Group i preduzeca “Pobjeda
AD Podgorica®, Vlada Crme Gore - Ministarstvo finansija izdalo je garanciju (br: 06 - 2225/1) od 10.07.2009.
godine, kojom je garantovalo banci da Ce joj na njen pisani poziv i bez bilo kakvog prigovora platiti sve
obaveze predvidene navedenim Ugovorom, ukoliko joj iste ne plati “Pobjeda” AD Podgorica, do
maksimalnog iznosa od 2.970.000€ plus kamate i druge troskove predvidene ovim Ugovorom.

Kredit je odobren po sliede¢im uslovima: rok otplate kredita je 6 godina, grejs period 12 mjeseci (do
10.07.2010. godine), dinamika vracanja kredita je 60 jednakih mjesecnih anuiteta nakon isteka
dvanaestomjesecnog grejs perioda, prema Planu otplate kredita koji je sastavni dio Ugovora.

Prva rata dospjela je za placanje 10.08.2010. godine, a zadnja dospijeva 10.07.2015. godine.

S obzirom da “Pobjeda” AD Podgorica nije izmirivala obaveze po osnovu ovog Ugovora,
Ministarstvo finansija Crne Gore, 26.12.2011. godine, isplatilo je sredstva u iznosu od 992.274,50€, u korist
“Podgoricke banke Societe Generale Group” a.d. Podgorica a prema sljedecoj strukturi: sredstva u iznosu
od 679.275,15€ odnose se na dospjelu glavnicu, iznos od 275.575,34€ odnosi se na dospjelu kamatu po
istom Ugovoru, iznos od 37.423,99€ odnosi na zateznu kamatu po ovom Ugovoru. Obracun zatezne
kamate, u iznosu od 37.423,99€, obracunat je za period kasnjenja, pri emu pri obradunu zatezne kamate
nife primijenjena zatezna kamatna stopa vec ugovorena redovna kamatna stopa.
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| pored urgencija Ministarstva finansija, ,Pobjeda“ a.d. Podgorica nije izvrSila uplatu dospjelih
obaveza. Drustvo je u svojim poslovnim knjigama evidentiralo obavezu prema Vladi Crne Gore po osnovu
aktiviranja garancije?’.

RjeSenjem Komisije za kontrolu drZavne podrske i pomoci “Predlog modela finansijskog
restrukturiranja Pobjeda AD” ocijenjen je kao usaglasen sa Zakonom o kontroli drzavne podrske i pomoci, a
u skladu sa Prijavom za drzavnu pomoc broj: 05 - 1712 od 18.05.2009. godine, koju je na osnovu Plana
restrukturiranja “Pobjeda” AD, podnijelo Ministarstvo kulture, sporta i medija.

Cilj Predloga modela finansijskog restrukturiranja je da pokaZe da njegovom dosljednom primjenom
“Pobjeda” AD mozZe nakon perioda konsolidacije 2009 - 2012. godine ostvariti dobit iz poslovanja. Predlog
modela finansijskog restrukturiranja “Pobjeda” AD namijenjen je akcionarima — drZavi kao vecinskom
vlasniku i manjinskim akcionarima kao i kupcima, dobavijacima, zaposlenima i bankama.

Namjena drZavne pomoci je: odrZavanje likvidnosti i odrZavanje u rad “Pobjeda” AD Podgorica
nakon sprovodenja plana restrukturiranja u dijelu organizacije, kadrova i finansijskog poloZaja preduzeca.
Pomoc¢ se dodjeljuje u obliku preuzimanja dugova i konverzije tih dugova u akcijski kapital i davanjem
garancije za kredit kod poslovnih banaka.

Konverzija duga u akcijski kapital predvidena je u iznosu od §.785.287€, a odnosi se na:
- Preuzimanje duga koji “Pobjeda”AD ima prema Prvoj banci Crne Gore u iznosu od 984.117€,
- Preuzimanje duga, za porez na dohodak fizickih lica, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na
zarade zaposlenih i na druga licna primanja zakljucno sa aprilskom zaradom zaposlenih 2009.
godine, porez na dodatu vrijednost, u iznosu od 4.801.170€, i
Davanjem drzavne garancije na iznos od 2.970.000€ u korist “Podgoricke banke Societe Generale Group”
a.d, za kreditno zaduzZenje “ Pobjeda” AD.

Model dokapitalizacije predvida da se, preuzimanje duga “Pobjeda” AD. u iznosu od 5.785.287€ od
strane drZave i dokapitalizacijom za taj iznos, upisani kapital “Pobjeda” AD povecéa na 16.775.227€.

Prema podacima iz izvjeStaja komercijalnog revizora za 2009. godinu, Drustvo je sprovelo
konverziju duga u akcijski kapital ¢ime je povecan drZavni kapital na 84,7366 % ukupnog akcijskog
kapitala. Navedena promjena je evidentirana u Centralni registar Privrednog suda (CRPS), kao i u
Centralnoj depozitarnoj agenciji (CDA).

Trajanje podrske i pomoci predvideno je od juna 2009. godine do juna 2014. godine.

Finansiranje ovog programa obezbijedeno je iz sredstava BudZeta Crne Gore, odnosno davanjem
garancije_za kredit kod poslovnih banaka u iznosu od 2.970.000€ i dokapitalizacijom “Pobjeda” AD
Podgorica preuzimanjem duga od strane drZave u iznosu od 5.785.287€, kao i za isplatu otpremnina za
tehnoloske viskove u iznosu od 140.000€.

Pravni osnovi za realizaciju programa su:
- Predlog modela finansijskog restrukturiranja Pobjeda AD,
Zakon o budZetu Crne Gore (“Sllist CG”, broj 12/07 ),
Saopstenje Komisije o Smjemicama Zajednice o drZavnoj pomoéi za sanaciju i restrukturiranje
preduzeca ( 2004/C 244/02 ).

Komisija za kontrolu drzavne pomoci smatra, u odnosu na prethodno navedeno u RjeSenju, da
pomenute mjere restrukturiranja, ispunjavaju kriterijume iz ¢lana 30 i 31 Uredbe o blizim kriterijumima,
namjeni i uslovima dodjele drZzavne podrske i pomoci, te iz toga slijedi da su saglasne sa ¢lanom 2 stav 1
Zakona o kontroli drzavne podrske i pomoéi i Smjernicama Zajednice o drZavnoj pomoci za sanaciju i
restrukturiranje preduzeca (2004/C 244/02), $to znaci da ovaj program predstavija drZzavnu pomoc.

31 [zvjestaj o reviziji godisnjeg racuna za 2011. godinu, str.24
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3.2. Garancija izdata u korist Erste bank a.d. Podgorica

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija je, shodno Zakonu o budzZetu Crne Gore za 2010. godinu,
Odluci o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2010. godinu, shodno Zaklju¢cima Vlade Crne Gore
(broj: 03 — 5884) od 25.06.2010. godine i shodno RjeSenju Komisije za kontrolu drzavne podrske i pomoci
br.01 - 43/2 od 11.06.2010. godine, izdalo neopozivo i bezuslovno drzavno Jemstvo (broj: 06 - 2331/1) od
01.07.2010. godine, u korist Erste bank ad Podgorica.

Garancija je izdata kao sredstvo obezbjedenja po Ugovoru o kreditu (br. LD/10168/00052) od
01.07.2010. godine zakljucenim izmedu “Pobjeda” AD. Podgorica i Erste bank AD Podgorica u iznosu od
3.500.000€, radi obezbjedenja svih potraZivanja koja mogu nastati na osnovu istog Ugovora, a do ukupnog
iznosa 3.500.000€ uvecanog za pripadajuce kamate, naknade i troSkove za koje Erste bank ima pravo
zahtijevati isplatu. Rok otplate je 72 mjeseca, ukljucujuci 24 mjeseca grejs perioda. Za vrijeme trajanja grejs
perioda 01.07.2010. - 01.07.2012. godine, kamata Ce se obracunavati i placati mjesecno.

RjeSenjem Komisije za kontrolu drzavne podrske i pomocCi (broj: 01-43/2 od 11.06.2010. godine)
“Predlog modela finansijskog restrukturiranja Pobjeda AD” ocijenjen je kao usaglaSen sa Zakonom o kontroli
drzavne podrske i pomoci, a u skladu sa Prijavom za drzavnu pomoc Ministarstva kulture, sporta i medija
(broj 05 - 1816/2 od 25.05.2010. godine), a na osnovu izmijenjenog Predloga modela finansijskog
restrukturiranja, u kojem se zahtjev proSiruje za dodatnih 5.000.000€.

Rjesenjem Komisije za kontrolu drZzavne pomoci (broj: 01-43/2 od 11.06.2010. godine) mijenja se
Rjesenje Komisije za kontrolu drZzavne pomoci, broj: 01 - 23/1 od 26.05.2009. godine kojim je dobijena
ocjena o usaglaSenosti programa restrukturiranja Pobjede AD za garanciju u iznosu od 2.970.000€ i
preuzimanje duga u iznosu od 5.785.287€. U RjeSenju Komisije za kontrolu drzavne pomoci u ObrazloZenju
navodi se i sljiedece: “Obzirom da dostavijeni program nije obuhvatio u cjelosti potrebe ovog preduzeca,
preduzece je u skladu sa Smjernicama zajednice o drZzavnoj pomoci za sanaciju i restrukturiranje preduzeca
(2004/C 244/02) - poglavije 3.2.3 tacka 52 alineja (a), podnijelo izmijenjeni Predlog modela finansijskog
restrukturiranja Pobjeda AD, u kojem se zahtjev proSiruje za dodatnih 5.000.000€, i to: 3.500.000€ u obliku
garancije za kredit kod poslovne banke, na period od 6 godina i grejs periodom od 18 mjeseci i
dokapitalizacija preuzimanjem duga Pobjede AD u iznosu od 1.500.000€, pri éemu se iznos od 3.500.000€
rasporeduje na sliedeci nacin:

- cca 1.100.000 za tehnoloski visak u 2010.godini,
-cca 500.000€ za izmirenje zaostalih obaveza prema dobavljaCima,
i cca 1.900.000€ za izmirenje zaostalih obaveza prema zaposlenima.

Iznos od 1.500.000€ odnosi se na preuzimanje duga Pobjeda AD od strane drZave i dokapitalizacije
za taj iznos. Shodno navedenom, zakljucen je izmedu Ministarstva finansija i Pobjede AD Ugovor o
medusobnim pravima i obavezama (broj: 01-7903/1) od 1.07.2010. godine i (broj 02/10) od 01.07.2010.
godine. U vezi sa Ugovorom Vlada se obavezuje da preuzme obaveze po osnovu poreza na dohodak
fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na zarade zaposlenih i na druga licna primanja
zakljuéno sa majskom zaradom 2010. godine, kao i zaostalog duga za PDV.

Duznik se obavezuje da za ukupan iznos preuzetog duga emituje 300.000 akcija u vrijednosti od
1.500.000€ po osnovu konverzije duga u akcijski kapital, na osnovu ¢ega Povjerilac, povecava svoje ucesce
u akcijskom kapitalu duZnika, kroz proces dokapitalizacije. Shodno ¢lanu 3. navedenog ugovora vrijednost
kapitala Duznika prije konverzije iznosi 16.775.225€ i podijelien je na 3.655.045 akcija pojedinacne
nominalne vrijednosti 5€, od ¢ega je Povjerilac vlasnik 2.842.950 akcija, pojedinacne nominalne vrijednosti
5€, Sto iznosi 84.7366 % od ukupnog akcijskog kapitala duznika.
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Clanom 4. Ugovora definisano je da nakon emisije akcija Povjerilac postaje viasnik 3.142.950 akcija
pojedinacne nominalne vrijednosti 5€, Sto iznosi 85,9894% od ukupnog akcijskog kapitala Duznika. Akcijski
kapital DruStva na dan 31.12.2011. godine iznosi 18.275.225€, a sastoji se od 3.6565.045 akcija Cija
nominalna vrijednost iznosi 5€. Trzisna vrijednost akcija na dan posliednje promjene od 01.11.2011. godine
zabiljeZene na Montenegro berzi, iznosi 1,875€.

Trajanje pomoci predvideno je od juna 2010. godine do juna 2014. godine.

U izmijenjenom Programu restrukturiranja dodate su sljedece kompenzatorne mjere:
- da se na osnovu odluke Borda direktora, od 01. juna 2010. godine umanje zarade zaposlenih za
10%. U 2010. godini nastavija se smanjenje troSkova po svim osnovama ( posebno troSkovi
materijala, dnevnica i putnih troSkova, reprezentacije i troskova telefona). Takode, smanjeni su i
troskovi distribucije, goriva i autorskih honorara.
- da se broj zaposlenih smanji za jo§ 105 ( Iznos za otpremnine od 2.000€ x broj radnika ne
predstavija drZzavnu pomog, u skladu sa zakonom ).

Cili izmijenjenog Predloga modela finansijskog restrukturiranja je da pokaZe da njegovom
dosliednom primjenom, Pobjeda a.d. moZe nakon perioda konsolidacije 2010 - 2011. godine ostvariti dobit iz
poslovanja.

Komisija za dodjelu drZzavne pomoéi, smatra da pomenute mjere restrukturiranja, ispunjavaju
kriterijume iz ¢lana 16 Uredbe o blizim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drzavne pomodi, te iz toga
slijedi da su saglasne sa ¢lanom 6 Zakona o kontroli drzavne pomoci i smjernicama Zajednice o drZzavnoj
pomoci za sanaciju i restrukturiranje preduzeca ( 2004/C 244/02 ).

Drustvo je Predlogom modela finansijskog restrukturiranja Pobjeda AD predvidjelo da se iz
predracunske vrijednosti investicije od 2.970.000€, za nabavku i instalaciju maSina i opreme rasporede
sredstva — cca 570.000€.

Prema podacima iz IzvjeStaja o izvrSenoj komercijalnoj reviziji godisnjih racuna za 2009. godinu,
2010. godinu i 2011. godinu uocava se da Drustvo:

- nije izvrsilo investiciona ulaganja u osnovna sredstva, odnosno da Dru$tvo
- nije izvrSilo nabavku i instalaciju maSina i opreme, kako je predvideno Predlogom modela
finansijskog restrukturiranja.

Uocava se da je Dru$tvo za 2010. godinu i 2011. godinu projektovalo bolje rezultate poslovanja u
odnosu na ostvarene, odnosno da Drustvo u 2010. godini i 2011. godini nije konsolidovalo poslovanje na
nacin da omoguci da se ostvare rezultati projektovani u Predlogu odnosno izmijenjenom Predlogu modela
finansijskog restrukturiranja. Ukupan gubitak Pobjede AD na dan 31.12.2011. godine iznosi 21.564.666€ i za
3.215.027€ je veci od iznosa akcijskog kapitala i revalorizacionih rezervi.

U Izvjestaju komercijalnog revizora navodi se “da Drustvo ima veci iznos gubitka nego $to je kapital.
Drustvo iz redovnih sredstava - aktive ne moZe izmiriti gubitak kao ni prispjele obaveze, da sposobnost
Drustva da nastavi sa poslovanjem prije svega zavisi od mogucnosti restrukturiranja njegovih obaveza i
uspostavijanjem odgovarajuceg stepena likvidnosti. Nedostatak obrtnog kapitala moZe s jedne strane
prouzrokovati smanjeni obim poslovanja, a s druge strane povecati rizik nesolventnosti.”

= Usljed cinjenice da “Pobjeda” a.d. jo$ uvijek nije ostvarila cilj predviden Modelom finansijskog
restrukturiranja, odnosno da nije u mogucnosti da u potpunosti konsoliduje poslovanje, kao i da
nije u mogucnosti da redovno izmiruje dospjele obaveze, sa stanovista DRI dovodi se u pitanje
solventnost dru$tva odnosno mogucnost nastavka poslovanja drustva.
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U odnosu na prethodno, a u slucaju da se ne realizuje prodaja drzavnog udjela, bez podrske
vecinskog vlasnika, postoji rizik od stvaranja uslova za postojanje stecajnih razloga koji bi mogli dovesti do
uvodenja steCaja, a shodno odredbama clana 12. Zakona o Stecaju (“Sl. list CG”, br. 01/11) kojim su propisani
sliedeci razlozi otvaranja stecaja:

1. SteCajni razlozi su trajnija nesposobnost placanja i prezaduzenost.

2. Stecajni duZnik je trajnije nesposoban za placanje, ako:
- ne moZe odgovoriti svojim novéanim obavezama u roku od 45 dana od dana dospjelosti obaveze
- je potpuno obustavio sva placanja u period od 30 dana neprekidno.

3. Stecajni duZnik je prezaduZen ako je njegova imovina manja od njegovih obaveza.

= Usljed nemogucnosti da ‘Pobjeda” AD i dalje izmiruje obaveze prema kreditorima, sa stanovista
DRI postoji visok stepen rizika da ¢e obaveze po osnovu dugorocnih kredita odobrenih od
“Podgoricke banke Societe Generale” ad Podgorica i “Erste bank” ad Podgorica otplatiti Vlada
Crne Gore.

Takode, u 2012. godini Vlada (Ministarstvo finansija) izdala je Anex drZavnog jemstva (broj 06-2331
od 01.07.2010. godine, broj 06-2314 od 30.07.2012.godine), u korist Erste bank AD Podgorica kao kreditora, na
osnovu Ugovora o kreditu (LD/10168/00052) skloplienog dana 01.07.2010. godine sa Aneksom istog (01/12 od
30.07.2012. godine), sa “Pobjedom” AD, a radi obezbjedenja naplate potraZivanja po kreditu (LD/10168/00052
sa Aneksom 01/12) na iznos od 3.684.995,80 €.

= S obzirom da je garancija (broj: 06 - 2331 od 01.07.2010. godine) u korist Erste bank ad Podgorica
u iznosu od 3.500.000€, izdata shodno izmjenjenoj i dopunjenoj prijavi za drZzavnu pomoc na
osnovu izmijenjenog Predloga modela finansijskog restrukturiranja “Pobjeda” ad Podgorica, a
shodno RjeSenju Komisije za kontrolu drzavne pomoci (broj: 01 - 43/2 od 11.06.2010. god), za
izdavanje Aneksa Jemstva na iznos od 3.684.995,80€, DRI smatra da je trebalo ponoviti
proceduru kako bi Komisija za kontrolu drzavne pomoci dala mi$ljenje o uskladenosti sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

3.3. Postupci i procedure koje je Ministarstvo finansija primjenjivalo kod izdavanja
garancija za korisnika “Pobjeda” a.d. Podgorica

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo finansija upucivalo urgencije Pobjedi AD Podgorica u cilju
/zvrsavanja obaveza prema kreditorima, i to:

Ministarstvo finansija uputilo je Urgenciju br: 06 - 386/1 od 12.02.2010. godine, za izmirenje obaveza u
§to kracem roku prema Podgorickoj banci AD Podgorica;
Ministarstvo finansija uputilo je Urgenciju br: 06 - 3323/1 od 05.10.2010. godine, za izmirenje obaveza u
Sto kracem roku prema Podgori¢koj banci AD Podgorica;
Ministarstvo finansija uputilo je Urgenciju br: 06 - 3323/2 od 13.10.2010. godine, za izmirenje obaveza u
Sto kracem roku prema Podgori¢koj banci AD Podgorica;
Ministarstvo finansija uputilo je Urgenciju br: 06 - 405/1 od 09.02.2011. godine, za izmirenje obaveza u
Sto kracem roku prema Podgorickoj banci AD Podgorica, i za dostavijanje obavje$tenja o razlozima
neizmirivanja dospjelih obaveza, u cilju informisanja Vlade Crne Gore;
Ministarstvo finansija uputilo je Urgenciju br: 06 - 4636/1 od 14.12.2011. godine, za izmirenje obaveza u
§to kracem roku prema Podgorickoj banci AD Podgorica, i za dostavijanje obavjeStenja o razlozima
neizmirivanja dospjelih obaveza, u cilju informisanja Vlade Crne Gore;
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= Do okonCanja postupka revizie nije zakljucen Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa
izmedju Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Pobjede a.d. Podgorica, po osnovu isplacenih
sredstava, u iznosu od 992.274,50 €, Podgorickoj banci ad Podgorica na ime izdate garancije.

= Ministarstvo finanisija nije prezentiralo DRI procjenu kreditnog rizika kod izdavanja ove drZavne
garancije.

= “Pobjeda” AD Podgorica nije izvrSila uplatu naknade za rizik shodno odredbama ¢lana 36.
Zakona o budZetu Crne Gore2.

Shodno odredbama ¢l. 40 Zakona o budZetu Crne Gore, propisano je da je korisnik sredstava po
osnovu zaduZivanja i izdatih garancija duZan da Ministarstvu finansija podnosi izvjestaj o svakom poviacenju
kreditnih sredstava, u roku od sedam dana od dana povlacenja, i podnosi kvartalne izvjestaje o Stanju
ukupnog zaduZenja.

= Na osnovu izvrSene revizije drZani revizor nije mogao utvrditi da li je “Pobjeda” AD podnosila
izvjestaje o svakom poviacenju kreditnih sredstava i da je podnosila kvartalne izvjeStaje o stanju
ukupnog zaduzZenja, osim informacija o utroSku kreditnih sredstava.

Shodno tacki 133 Uputstva o radu drZavnog trezora: “Garancija na zajam izdaje se u skladu sa
¢lanom 39 Zakona. DrZava Ce od zajmoprimca traZiti sredstva obezbjedenja’.

= Sa Pobjedom AD Podgorica nije zaklju¢en Ugovor kojim bi bila definisana sredstva
obezbjedenja.

Shodno tacki 134 Uputstva o radu drZavnog trezora: “Placanja od strane drZave, radi podmirivanja
neizmirenog duga po osnovu datih garancifa, isplacuju Se iz sredstava koja se vode na Konsolidovanom
racunu trezora na teret sredstava planiranih za ove namjene. U slucaju placanja duga po osnovu garancija u
ime zajmoprimca drZava Ce preduzeti mjere naplate garancije”. Ministarstvo finansija je, 26.12.2011.
godine, isplatilo 992.274,50€, u korist “Podgoricke banke Societe Generale” ad Podgorica, za izmirivanje
neotplacenog duga Pobjeda AD Podgorica.

Shodno Strategiji za upravijanje dugom 2008. - 2010. godine, bilo je neophodno da:

postoji jasno pravno razgrani¢enje izmedu Vlade i korisnika garancija i kredita ako je
korisnik preduzece ili opStina.

= naknade treba naplacivati od korisnika garancija i kredita u skladu sa Zakonom o budZetu;

= oCekivane froSkove po osnovu garancija treba ukljuciti u analizu odrZivosti duga i
srednjoro¢ne budZetske projekcije;

= rizike po osnovu garancija treba ukljuciti u pravne aranzmane sa korisnicima sredstava, dok
podatke o finansijskoj poziciji treba redovno dostavijati Ministarstvu finansija;

= sve neotplacene garancije i krediti treba da podlijeZu procjeni kreditnog rizika.

Na osnovu izvrsene revizije DRI se nije mogla uvjeriti da:
= postoje pisani dokumenti koji bi potvrdili da su predvidene procedure dosljedno
sprovodene, te da je vrSena nadzorna funkcija.

82 Naknada za rizik, u visini od 0,5% od iznosa garancije, koju placa krajnji korisnik garancije, prihod je budzZeta Crne Gore.
Shodno navedenom, prije izdavanja garancije kreditorima, neophodno je da krajnji korisnici garancija izvr§e uplatu naknade za
rizik, u visini od 0,5% iznosa garancije).
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Neophodno je unaprijediti nadzornu funkciju nakon izdavanja garancija, na nacin da se uspostave
rokovi i obavezujuce forme izvjestaja koje Ce korisnici garancija biti u obavezi da dostavijaju Ministarstvu
finansija, kako bi se ocekivani troSkovi po osnowvu izdatih garancija ukljucili u analizu odrZivosti duga i
srednjoro¢ne budZetske projekcife.

3.4. Naknadna kontrola koriSc¢enja dodijeljene drzavne pomo¢i korisniku Pobjedi AD
Podgorica

U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o kontroli drZzavne pomoci, Komisija za kontrolu drzavne pomoci
vrsi kontrolu uskladenosti dodijeljene drzavne pomoci i namjenskog koriscenja dodijeljene drzavne pomoci u
Skladu sa ovim zakonom (naknadna kontrola). Shodno ¢l. 30 Uredbe o blizim kriterijumima, namjeni i
uslovima dodjele drzavne podrske i pomoci, Davalac drzavne pomoci jednom godisnje, dostavija Komisiji
za kontrolu drzavne pomoci IzvjeStaj o realizaciji plana restrukturiranja.

= Sprovedenom revizijom se DRI nije mogla uvjeriti da je nakon dodijeliene drzavne pomoci
“Pobjedi” AD Podgorica, Davalac drZzavne pomoci jednom godiSnje dostavljao Komisiji Izvje$taj
0 realizaciji plana_restrukturiranja kako je predvideno ¢l. 30. Uredbe o blizim kriterijumima,
namjeni i uslovima dodjele drzavne pomoci (“Sl. list CG” br. 13/08 ).

Komisija za kontrolu drZavne pomoci uputila je cirkularni dopis davaocima drzavne pomoci, dana
16.06.2010.godine u ciliu dostavijanja informacija o realizaciji rjieSenja za korisnike kojima je dodijeljena
drZavna pomoc i upucivala je zahtjeve za dostavijanje podataka o dodijeljenoj drZavnoj pomoci na
godisnjem nivou, u ciliu izrade Godi$njeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoci. U odnosu na navedeno
imali smo na uvid sliedeca dokumenta:

- dopis Komisije za kontrolu drzavne pomoci broj: 01 - §7/1 od 16.06.2010. godine, Ministarstvu
kulture, sporta i medija o dostavljanju informacija o realizaciji rjeSenja za korisnike kojima je
dodijeljena drzavna pomoc.

- dopis Ministarstva finansija broj: 01 - 34/1 od 10.01.2011. godine, Ministarstvu kulture radi
dostavijanja podataka o dodijelienoj drzavnoj pomoéi u 2010. godini, a u cilju izrade GodiSnjeg
izvjeStaja o dodijelienoj drZavnoj pomoci, koji usvajaju Vlada i SkupStina Crne Gore, a koji se
dostavlja Evopskoj komisiji na uvid ;

- dopis Ministarstva finansija broj: 01 - 89/1 od 10.01.2012. godine, Ministarstvu kulture o dostavijanju
podataka o dodijelienoj drzavnoj pomoci u 2011. godini, uz zahtjev da se dostavi tekstualno
obrazloZenje za svaku dodijeljenu pomo¢ ( Semu ili individualnu pomoc ),

- odgovor Ministarstva kulture broj: 05 - 1938/2 od 18.06.2010. godine, Komisiji za kontrolu drZzavne
pomodi u kojem je ministarstvo obavijestilo Komisiju da je RjeSenje donijeto od strane Komisije za
kontrolu drZavne pomodi, broj: 01 - 21/1 od 26.05.2009. godine, a kojim je Prijedlog modela
finanasijskog restrukturiranja Pobjeda ad Podgorica ocijenjen kao uskladen sa Zakonom o kontroli
drzavne pomoci, zamijenjeno novim RjeSenjem broj: 01 - 43/2, od 11.06.2010. godine, bez dodatnih
obrazloZenja.

Ministarstvo finansija je izmijenilo Pravilnik o sadrZaju godiSnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj
pomoci (“Sl. list CG”, br.31/10, 22/12 i 50/12), kojim je obavezalo davaoce da uz podatke o dodijeljenim
drzavnim pomocima u izvje$tajnom periodu, dostavijaju i oCekivane i ostvarene efekte dodijeljene drzavne
pomoci, za izvjestajni period.
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3.5. Zakljucci i ocjene DRI}

“Pobjeda” AD Podgorica i pored urgencija Ministarstva finansija, nije _izmirivala_obaveze prema
“Podgorickoj banci Societe Generale Group” AD Podgorica, zbog Cega je Ministarstvo finansija
26.12.2011.godine, isplatilo sredstva u iznosu od 992.274,50€, u korist “Podgoricke banke Societe Generale

Group”.

Do okoncanja revizije nije zakliu¢en Ugovor o requlisanju medusobnih odnosa izmedju Vlade Crne
Gore - Ministarstva finansija i Pobjede a.d. Podgorica, po osnovu isplacenih sredstava Podgorickoj banci

Societe Generale Group ad Podgorica, u iznosu od 992.274,50 € na ime izdate garancije.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo finansija trebalo planirati sredstva za izdate domace
garancije na budZetskoj poziciji 4621 - Ofplata garancija.

Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2011. godinu,
frebalo je osim izmjena koje se donose zbog tehniCkih usaglaSavanja (u skladu sa
reorganizacijom Vlade Cre Gore i uskladivanjem naziva potro$ackih jedinica sa predloZenim
izmjenama) predvidjeti i izmjene koje se odnose na ofplatu garancija.

Revizijom je utvrdeno da (obzirom da “Pobjeda”, bez podrske vecinskog viasnika nije bila u
mogucnosti da izmiruje obaveze prema kreditorima, kao i dio obaveza iz poslovanja, u slucaju
da se ne realizuje prodaja drzavnog udjela), postoji rizik od uvodenja ste¢aja, odnosno postoji
visok stepen rizika da ce obaveze po osnovu dugorocnih kredita odobrenih od Podgoricke
banke i Erste bank za koje su date drzavne garancije otplatiti drzava.

U odnosu na naknadnu kontrolu kori§¢enja dodijeliene drzavne pomoci korisniku Pobjedi AD,
drZzavni revizor se nije uvjerio da je nakon dodijeljene drzavne pomoci “Pobjedi” AD, Davalac
drzavne pomodi (Ministarstvo kulture) jednom godisnje dostavljao Komisiji Izvje$taj o realizaciji
plana restrukturiranja, kako je predvideno ¢lanom 30. Uredbe o bliZzim kriterijumima, namjeni i
uslovima dodjele drzavne podrske i pomoci.

33 Shodno ¢lanu 12 Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji
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4. Drzavne garancije izdate za “Zeljezni¢ki prevoz” AD Podgorica

Za “Zeljezni¢ki prevoz” a.d. Podgorica, od strane Vlade Crne Gore, davalac drZavne pomodi sa
garancijom je Ministarstvo saobracaja i pomorstva.

Drustvo je osnovano na vanrednoj Skup$tini akcionara, dana 02. jula 2008. godine, kada je
donesena Odluka o restrukturiranju Zeljeznice Crne Gore, Prevoz DOO u Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD
Podgorica.

Nominalna vrijednost akcije: 5.281.278 €, a vrijednost kapitala: 23.765.816,00€.

DrZava Crna Gora je viasnik 3.845.017 akcija ili 85,4446%.

Za “Zeljeznicki prevoz” AD Podgorica izdate su sliedece garancije na kredite:

Redni Poslovna banka Broj Ugovora || Datum Ugovora | Ugovoreni Broj Datum iznos

broj o kreditu o kreditu iznos garancije || garancije | garancije

Evropska banka za ohnovu i
1 p. 8420 08.11.2010. 13.550.000 € | 068-3731/7 |06.11.2010.|13.550.000 €
razvaj ( EBRD )

13.12.2011. 3.500.000 € | 06-4586/1 |13.12.2011.| 3.500.000 €

2 |ERSTE banka a.d. Podgorica jD

12686/00096

4.1. Garancija izdata u korist Evropske banke za obnovu i razvoj - EBRD

Vlada Cre Gore (Ministarstvo finansija) izdala je drzavnu garanciju (br. 06-3731/1) od 08.11.2010.
godine u korist Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), za kreditno zaduZenje Zeljeznickog prevoza
Crne Gore AD Podgorica kod Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) u visini od 13.550.000€.

Kreditni aranzman sa EBRD-om uraden je za finansiranje nabavke novih elektromotornih jedinica i
dijagnosticke opreme za lokalni Zeljeznicki saobracaj u Crnoj Gori, u cilju utvrdivanja opravdanosti
nabavke novih i remonta i modernizacije postojecih elektromotornih garnitura.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva u saradnji sa Zeljezni¢kim prevozom Crne Gore AD Podgorica
izradilo je Elaborat o ekonomskoj opravdanosti nabavke Elektromotornih garnitura za lokalni Zeljeznicki
saobracaj u Crnoj Gori i isti dostavilo Ministarstvu finansija, sa kojim se isto saglasilo, s tim da garancija
postane efektivna u 2011. godini, (obzirom da nije predvidena Zakonom o budzetu Crne Gore za 2010.
godinu). Navedeni elaborat Vlada Crne Gore usvojila je Zaklju¢cima broj: 03 -1920 od 01.04.2010. godine,

Izdavanje garancije Evropskoj banci za obnovu i razvoj ( EBRD ) predvideno je Zakonom o budZetu
Cme Gore za 2011. godinu, Odlukom o zaduZivanju i davanju garancija Cme Gore za 2011. godinu i
Zakljuécima Vlade Crne Gore , broj: 03-7982 od 04.11.2010. godine.

Clanom 38 Zakona o budZetu, propisano je da se Drzava moZe zaduZivati do nivoa godi$njeg
zaduZivanja, utvrdenog godiSnjim zakonom o budZetu, u navedenom slucaju Ministarstvo finansija je
saglasno sa nabavkom Elektromotornih garnitura za lokalni Zeljeznicki saobracaj s tim da garancija
Evropskoj banci za obnovu i razvoj postane efektivna u 2011. godini. Prema IzvjeStaju o drzavnom dugu i
izdatim garancijama na dan 31. decembra 2011. godine, od ukupnog iznosa kredita od 13.550.000€,
povucena su sredstva u iznosu od 3.098.372,46€3 tako da stanje duga po ovom o0snhovu iznosi
3.098.372,46€.

34 [zvor: Drzavni trezor
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Ugovorom o garanciji, garant (drZava) se obavezao da bezuslovno garantuje pravovremeno i tacno
placanje bilo kog i svih iznosa na osnovu Ugovora o kreditu, bilo na navedeni datum dospijeca, ubrzano ili
na neki drugi nacin, i tacno izvrSenje svih drugih obaveza Zajmoprimca sve kako je definisano Ugovorom o
kreditu.

Ugovor o kreditu broj 8420 od 08.11.2010. godine zakljuéen je izmedu Zeljeznickog prevoza Crne
Gore i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i odobren je po sljedecim uslovima:

- Banka je saglasna da Zajmoprimcu pozajmi kredit pod uslovima koji se navode ili na koje
se poziva ovaj Ugovor, u iznosu od 13.5560.000,00 €,

- datumi placanja kamate bice 17. mart i 17. septembar svake godine,

- Zajmoprimac Ce iznos kredita vratiti u 22 jednake ( ili priblizno jednake, koliko je to
moguce) Sestomjesecne rate na dan 17. marta i 17. septembra svake godine, gdje je prvi
datum ofplate kredita 17. mart 2014 . godine, a poslednji datum otplate kredita 17. mart
2024.

- Godisnja stopa komisione provizije je 0,5%.

- Nacini placanja kamata na kredit su utvrdeni tackama | — IV. Medutim, Zajmoprimac moZe,
umjesto placanja kamate po promjenljivoj kamatnoj stopi na Citav preostali dio kredita ili
bilo koji njegovi dio, odabrati da na takav dio kredita plati kamatu po fiksnoj kamatnoj stopi
u skladu sa 3.04 (c) standardnih uslova.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva podnijelo je Komisiji za kontrolu drZzavne pomoci, prijavu za
dodjelu drzavne pomoci (broj 01 - 749/1) od 26.02.2010. godine i (broj 01 - 749/2) od 03.03.2010. godine.

Komisija za kontrolu drzavne pomoci, (na sjednici odrzanoj 12.03.2010. godine), donijela je Zakljucak
kojim se odbacuje “Program izdavanja suverene garancije za nabavku tri elektromotorne garniture i
savremene dijagnosticke opreme za njihovo odrZavanje za Zeljeznicki prevoz AD Podgorica, jer se
prijavliena drzavna pomoc¢ ne smatra drzavnom pomoci.
U dijelu “Obrazlozenja” navodi se da: "DrZavna pomoé¢, shodno odredbama ¢lana 2. Zakona o kontroli
drZavne pomoci su rashodi, umanjeni prihodi ili umanjenja imovine drZave, odnosno op$tine, kojom se
naru$ava ili moZe narusiti slobodna konkurencija na trZitu i koja moZe uticati na trgovinu izmedu Crne Gore i
Evropske Zajednice ili drzave clanice Centralnoevropskog ugovora o slobodnoj trgovini (CEFTA),
dovodenjem u povoljniji trZiSni poloZaj odredenih privrednih subjekata, proizvoda i Subjekata. Shodno
navedenom, Komisija za kontrolu drzavne pomoci u postupku ocjene prijavljene drzavne pomodi utvrdila je
da se ista, shodno odredbama navedenog ¢lana ne smatra drzavnom pomodi, jer Zeljeznicki prevoz ne
djeluje na otvorenom trZistu pa samim tim i pomo¢ dodijeliena navedenom preduzecu ne naru$ava slobodnu
konkurenciju na trZitu.

“Zeljeznicki prevoz” Crne Gore, nakon izrade Studije opravdanosti nabavke novih voznih sredstava,
donio je odluku da posle duZeg perioda, izvr§i obnovu voznog parka za prevoz putnika. Obnova voznog
parka vrsice se u vise faza. U ovoj fazi planirana je nabavka tri nova elektromotorna voza sredstvima i po
proceduri EBRD. Prema pregledu Zeljeznickog prevoza, od 27.11.2012. godine, o utro$enim sredstvima iz
kredita EBRD-a, u iznosu od 3.262.649,63€ iskazana je sliedeca struktura:

Provizija uiznosu od 135.500,00€,

- Kamata za povucena i provizija za nepovucena sredstva u iznosu od 164.277,17€,
- Otpremnine za tehnolo$ki viSak u iznosu od 350.000,00€,

- Avans za nabavku 3 elektromotorna voza u iznosu od 2.612.872,46€

Neiskoriséena sredstva u iznosu od 10.287.350,37€ nalaze se na racunu EBRD - a.
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4.2. Garancija izdata u korist Erste bank a.d. Podgorica

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija izdalo je Jemstvo broj: 06 - 4586/1 od 13.12.2011. godine
u korist Erste bank AD Podgorica, kao sredstvo obezbjedenja po Ugovoru o kreditu br. LD 11286/00096 od
13.12.2011. godine zakljudenim izmedu Erste bank i Zeljezniékog prevoza Crne Gore na iznos od
3.500.000€, shodno Zakonu o budZetu Crne Gore za 2011. godinu, Odluci o zaduZivanju i davanju garancija
Cre Gore za 2011. godinu i Zakljuccima Vlade Crne Gore, broj 03 - 10597/3 od 01.12.2011. godine.

Zeljieznicki prevoz Cme Gore AD izdalo je Ministarstvu finansija Crne Gore kao Mjeniénom
povjeriocu 5 ( pet ) blanko sopstvenih mjenica, serijski brojevi: AA 1022656, AA 1022657, AA 1022658, AA
1022659 i AA 1022660, kao sredstvo obezbjedenja i naplate po Jemstvu br. 06 - 4586/1 od 13.12.2011.
godine, izdatom Erste bank AD po osnovu Ugovora o kreditu br. LD/11286/00096 zakljucenim izmedu Erste
bank i Zeljeznigkog prevoza Crne Gore.

Erste bank AD Podgorica pozvace Viadu Cre Gore na izvrSenje ovog Jemstva ukoliko Zeljeznicki
pevoz Crne Gore AD Podgorica ne izmiri o roku dospijea svoju obavezu po osnovu kredita: glavnica,
kamata, naknada i ostalih troSkova, te traZiti da Ministarstvo finansija Vlade Crne Gore izvrsi svoje obaveze
iz ovog Jemstva u visini postavljenog zahtieva, a do visine Jemstva, odnosno do ukupnog iznosa
3.500.000€, uvedanog za pripadajuce kamate, naknade i troSkove za koje Erste bank a.d Podgorica ima
pravo zahtijevati isplatu. Kredit se odobrava po sljedecim uslovima:

- Rok otplate je 84 mjeseca, uklju¢ujuci 12 mjeseci grejs perioda.

- Za vrijieme trajanja grejs perioda 13.12.2011. - 13.12.2012. godine, kamata ce se
obracunavati i placati mjesecno.

- kamatna stopa je promjenljiva i sastoji se od: fiksnog dijela koji iznosi 6,25% i promjenljivog
dijela koji predstavija promjenljiva kamatna stopa u visini kamatne stope EURIBOR - a za
tromjesecne depozite (6,25% + 3M EURIBOR na ostatak glavnice).

Ministarstvo saobracaja i pomorstva podnijelo je, Komisiji za kontrolu drZavne pomodi, prijavu za
drzavnu pomoc¢ pod brojem: 04 - 1332/2 od 31.03.2011. godine, na ocjenu o uskladenosti sa pravilima o
drZavnoj pomoci za izdavanje garancije.

Komisija za kontrolu drZavne pomoci Zakljuckom broj: 01 - 60/1 od 27.05.2011. godine odbacila je
Prijavu za izdavanje garancije drzave za investiciono odrzavanje voznih sredstava Zeljezni¢kog prevoza a.d.
jer se prijavljena drzavna pomoc¢ ne smatra drzavnom pomoci. Prema ObrazloZenju, Komisija za kontrolu
drZavne pomoci u postupku ocjene prijavijene drzavne pomoci utvrdila je da se ista, shodno odredbama
¢lana 2 Zakona o kontroli drzavne pomoci (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 74/09) ne smatra drzavnom pomodi,
jer Zelieznicki prevoz ne djeluje na otvorenom trzistu, pa samim tim i pomo¢ dodijeljena navedenom
preduzecu ne narusava slobodnu konkurenciju na trZistu.

Zeljeznicki prevoz Crne Gore ad Podgorica je dopisom broj 6657 od 27.09.2011. godine uputio
Vladi Crne Gore - Ministarstvu saobracaja Zahtjev za davanje garancije za kreditno zaduZenje od 3.5 mil.€,
a nakon Zakljucka komisije za dodjelu drzavne pomodi broj. 01 - 060/1 od 27.05.2011. godine, kojim se
odbacuje Prijava za izdavanje garancije za investiciono odrzavanje voznih sredstava.

Ministarstvo saobradaja i pomorstva Crne Gore je podrzalo zahtjev Zeljezni¢kog prevoza Cre Gore
AD Podgorica i Dopisom broj, 04 - 3792/1 od 28.09. 2011. godine, obratilo se Ministarstvu finansija da
razmotri mogucnost dodjele garancije, kako bi ovo drustvo bilo u mogucnosti da, poboljSanjem stanja voznih
Sredstava, obavija kvalitetan i prije svega bezbjedan prevoz putnika.
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Drustvu su finansijska sredstva neophodna za izvrSenje investicionih opravki, koje je neophodno
obaviti , shodno Pravilniku o odrzavanju zeljeznickih vozila, uz Cinjenicu da u ovom trenutku nema dovoljan
broj voznih sredstava za obavijanje saobracaja od javnog interesa, po vaze¢em redu voznje za 2011.
godinu, dok bi za 2012. godinu bilo prinudeno da smanji broj polazaka ukoliko se ne realizuje program
investicionog odrzavanja.

Prema podacima iz Izvje$taja o drzavnom dugu Crne Gore na dan 31.12.2011. godine, a na osnovu
podataka iz Pregleda izdatih domacih garancija, stanje duga po osnovu garancije izdate Erste bank ad
Podgorica iznosi 3.500.000€. Prema pregledu Zeljeznickog prevoza ad Podgorica, od 27.11.2012. godine,
0 utroSenim sredstvima iz kredita Erste bank ad Podgorica, iskazana je sljedeca struktura:

. Dospijeva do kraja
Osnov Ugovoreno Flaceno 2012. godine
Kamata i provizija 263.600,92 263.600,92
Redovna opravka 10 putniékih kola 2G6.598. 10 2G6.898. 10
Glavna opravka 2 elektrom.voza 412/418 1.4088.780,00 299.956,00 1.1808.824,00
Redovna opravka 4 putniékih kola wiab 158,985,680 159.985, 48
Glavna opravka 3 elektricne lokomotive 1.066.457,14 353.385,67 733.061,47
Redovna opravka 7 kuset kola 244 986,00 179.922.00 65.064,00
Redovna opravka vagon restorana 39.998,00 39.997,94
3.681.715,76 1.683.766,11 1.997.949,47

U vezi sa kreditnim zaduZenjima ‘Zeljeznickog prevoza’ a.d. Podgorica kod Erste bank a.d.
Podgorica napominjemo, kao $to je navedeno u IzvjeStaju o reviziji Zavr$nog racuna BudZeta Crne Gore
za 2011. godinu da je Vlada Crne Gore — Ministarstvo finansija preuzela obaveze Zeljeznickog prevoza
Cme Gore a.d. Podgorica, u iznosu do 8.500.000€, od ¢ega prema Erste bank a.d. Podgorica u iznosu od
7.000.000€ a prema Zeljeznickoj infrastrukturi a.d. Podgorica u iznosu od 1.500.000€, a u skladu sa:

- Clanom 12. Zakona o BudZetu Crne Gore za 2011. godinu kojim je predvideno da ce Viada -
Ministarstvo finansija preuzeti dugove u ukupnom iznosu od 20,16 mil.€,

- Odlukom o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2011. godinu,

- Zakljuécima Viade br.03-5462 od 09.06.2011. godine, kojim je Vlada usvojila Informaciju o
preuzimanju dugova u ukupnom iznosu od 20.160.000,00€.

U skladu sa navedenim Zaklju¢cima Vlade zakljuCeni su sljedeci ugovori:

- Ugovor o preuzimanju i konverziji duga u akcijski kapital br: 06 - 2130/1 od 29.06.2011. godine,
izmedu Vlade - Ministarstva finansija i Zeljeznickog prevoza Crne Gore a.d. Podgorica, kojim su
preuzete obaveze ovog privrednog drustva u iznosu od 8.500.000%, i to:

- Kredit kod Erste bank a.d Podgorica, u iznosu od 7.000.000€, sa svim troSkovima koji proizilaze
iz Ugovora o kreditu br.LD10117/00002 od 30.04.2010. god., pocev od 1.01.2011. godine.

- dug Zeljeznidkog prevoza prema Zeljeznickoj infrastrukturi a.d. Podgorica, po osnovu
odrzavanja Zeljezniéke infrastrukture a.d. Podgorica, u iznosu od 1.500.000€.

Za preuzeti iznos duga Zeljeznickog prevoza, Vlada e u tom preduzecu povecati svoj akcijski
kapital u iznosu od 8.500.000€.
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4.3. Zakljucci i ocjene DRI 35

Viada Crne Gore - Ministarstvo finansija , za korisnika “Zeljeznicki prevoz Crne Gore” a.d. Podgorica
u 2010. i 2011. godini izdala je garancije u vrijednosti od 17.050.000€.

Ovo privredno drustvo, shodno Clanu 48. Zakona o Zeljeznici (,Sl.list RCG*, br. 21/04 od 31.03.2004 i
,Sl. list Crne Gore®, br. 54/09 od 10.08.2009, 40/11 od 08.08.2011) vrSi poslove - djelatnost od javnog interesa
(prevoz putnika i stvari u Zeljeznickom saobracaju) i shodno Clanu 49. Zakona®¢ djelatnost prevoza od javnog
interesa moZe obavijati privredno drustvo koje zakljuci ugovor sa nadleznim organom uprave kojim se
requliSu prava i obaveze u obavijanju djelatnosti od javnog interesa.

= DRI je, na osnovu izvrSene revizije i uvida u bilans stanja i bilans uspjeha Zeljeznickog
prevoza a.d. za 2011. godinu, stanovista da korisnik drzavne garancije ne¢e moci da
izmiruje obaveze po osnovu odobrenih kredita, ali i ukazuje na znacaj javnog interesa koji je
bio zastupljen prilikom izdavanja ove garancije.

35 Shodno ¢lanu 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji
36 Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. juna 2012. godine utvrdila je Predlog Zakona o Zeljeznici koji je dostavila Skup$tini Crne
Gore, dana 29. juna 2012. godine, radi stavijanja u proceduru.
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5. Dravne garancije izdate za Zeljezni¢ku infrastrukturu AD - Podgorica

Za “Zeljezniéku infrastrukturu” a.d. Podgorica, od strane Viade Crne Gore, davalac drzavne pomodi
sa garancijom je Ministarstvo saobracaja i pomorstva.

Saglasno Strategiji Viade Crne Gore o restrukturiranju Zeljeznice Crne Gore, vanredna Skupétina
akcionara Zeljeznice Crne Gore AD - Podgorica, je na sjednici odrzanoj dana 02.07.2008. godine donijela
Odluku o restrukturiranju Zeljeznice Crne Gore — Infrastruktura DOO, Podgorica u Zeljeznicku Infrastrukturu
Crme Gore AD - Podgorica. Dana 09.07.2008. godine, u Centralni registar Privrednog suda u Podgorici
registrovana je: Zeljeznidka infrastruktura Cme Gore AD Podgorica, pod registarskim brojem 4-
0008771/001, kao Akcionarsko Dru$tvo. Ukupan kapital DruStva upisan u CDA iznosi 468.663.113,11€.
Drzava Crna Gora direktno posjeduje 72.3485% i indirektno sa Fondom PIO, Zavodom za zapoSljavanje i
Fondom za obeStecenje 4,1628% akcijskog kapitala.

Prema podacima iz Izvje$taja o drZzavnom dugu Crne Gore na dan 31.12.2011. godine izdate ino
garancije na kredite Zeljeznickoj infrastrukturi u 2010. i 2011. godini su:

Redni Broj Ugovora | Datum Ugovora | Ugovoreni iznos Broj Datum Iznos
) Poslovna banka . ) .. .. .
broj o kreditu o kreditu - Il transa garancije || garancije | garancije
Evropska investiciona banka - . . . - , . |-
1 (EB) 25,980 20.12.2010. 7.000.000€ | 25950 ME (2012 2010 | 7.000.000 €
2 |Ceska Eksportna hanka 22,184 12122011, 5.000.000 € 01-4806/2 |12.12.2011.| 5.000.000 €

5.1. Garancije izdate Evropskoj investicionoj banci (EIB)

Ministarstvo finansija Crne Gore izdalo je Garanciju Evropskoj investicionoj banci (EIB) kao
sredstvo obezbjedenja po Ugovoru o kreditu zakljucenim izmedu Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore a.d.
Podgorica i Evropske investicione banke za Projekat ‘Hitna rehabilitacija Zeljeznicke infrastrukture-faza Il” u
iznosu od 7,0 miliona eura, shodno Zakonu o budzetu Crne Gore za 2010. godinu (“Sl. List Crne Gore”, br.
87/10), Odluci o zaduzivanju i davanju garancija Crne Gore za 2010. godinu (“Sllist Crne Gore”, br. 31/10
od 04.06.2010.godine), Odluci o izmjenama Odluke o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2010.
godinu (“Sl.list Cre Gore”, br.11 od 18.02.2011. godne) i shodno Zakljuccima Vlade Crne Gore broj: 03-
10437 od 10. decembra 2010. godine;

Vlada Crne Gore prihvatila je Ugovor o kreditu izmedu preduzeda Zeljeznicka infrastruktura Crne
Gore a.d. Podgorica i Evropske investicione banke, za Projekat hitne rehabilitacije Zeljeznicke infrastrukture
i Ugovor o garancii i zaduZila preduzeée Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore a.d. Podgorica, da
Ministarstvu finansija dostavlja sve naloge za placanja u vezi sa kreditom, i da po izvrSenim uplatama o
tome obavjeStava Ministarstvo finansija.

Sa Evropskom investicionom bankom zakljucen je Ugovor o kreditu u 2010. godini (Il tran$a), u
iznosu od 7.000.000,00 €, po osnovu Projekta modernizacije Zeljeznicke infrastrukture. Ova sredstva nisu
povucena, tako da nisu ukljuéena u stanje duga po osnovu izdatih garancija na dan 31.12.2011. i na dan
31.12.2012. godine.

Ugovorom o garanciji broj 25.980 ME od 20.12.2010. godine, zakljucenim izmedu Crne Gore i
Evropske Investicione Banke, Garant bezuslovno garantuje za potpuno i pravovremeno podmirivanje svih
obaveza placanja iz Ugovora o finansiranju koje je Zajmoprimac obavezan platiti Banci koje ukljucuje
glavnice, kamate bez bilo kakvog ogranienja, provizije i troskove i iznose koje treba platiti, a koji
povremeno dospijevaju za placanje u skladu sa ili pod nekom odredbom Ugovora o finansiranju.
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Ukupan troSak Projekta, Banka je procijenila na iznos od 68.100.000€, a Zajmoprimac namjerava
da ga finansira na sljedeci nacin:

STRUKTURA SREDSTAVA UMIL € UKUFNO
Sopstvena sredstva i zajmovi / krediti 3.0
Evropska bnka za rekonstrukciju i razvoj ( EBRD ) 15,0
Grant po osnovu Pretpristupnog instrumenta 3.0
Kredit od Banka 34.0
Drugi izvori finansiranja 13,1

UKUPNO 68,1

Cma Gora je, 17. do 22. maja 2007. godine sa Bankom zakljucila Okvirni sporazum kojim se
utvrduju aktivnosti banke na teritoriji Crne Gore, tako da finansiranje ovog Projekta spada u djelokrug
Okvirnog sporazuma.

Shodno Zakljuécima Vlade Crne Gore od 18.04.2008. godine prihvacen je petogodisnji kreditni
aranzman sa Evropskom investicionom bankom u vrijednosti od 34.000.000€, tako da je shodno ovom
Ugovoru, 30. septembra 2008.godine potpisan prvi ugovor na iznos koji je jednak ekvivalentu od
7.000.000¢€.

Druga transa Ugovora o kreditu u iznosu koji odgovara ekvivalentu od 7.000.000€, odnosi se na
finansijske zahtieve za finansiranje sliedecih komponenti Projekta hitne rehabilitacije Zeljeznicke
infrastrukture, za hitne radove revitalizacije glavne Zeljeznicke pruge Bar - Beograd u Crnoj Gori: remonta
kolosjeka, sanaciju tunela i mostova, stabilizaciju kosina i modernizaciju Stanica, signalno-sigurnosne i
telekomunikacione opreme. Projektom je obuhvacen i program racionalizacije radne snage.

Prema Informaciji o realizaciji investicija finansiranih iz kreditnih sredstava Evropske investicione
banke (EIB) koje je Zelieznicka infrastruktura Crne Gore dostavila Ministarstvu finansija pod brojem 1-
7670/4 od 28.06.2012. godine, sa statusom na dan 31.05.2012. godine navodi se da je realizacija ovog
kredita predvidena u 2 faze.

Ova sredstva nisu povucena, tako da nisu uklju¢ena u stanje duga po osnovu izdatih garancija na
dan 31.12.2011. i na dan 31.12.2012. godine, a prema podacima iz Izvje$taja o drzavnom dugu Crne Gore.

5.2. Garancije izdate Ceskoj Eksportnoj Banci ( CEB)

U 2011. godini Viada Crne Gore Ministarstvo finansija izdalo je garanciju Ceskoj Eksportnoj Banci
za kreditni aranZman u visini od 5.000.000€, zakljuden izmedu Zeljeznitke infrastrukture a.d. Podgorica i
Ceske eksportne banke, a u cilju zavr$etka radova na dijelu pruge Podgorica - Nik$i¢. Garancija je izdata
shodno Zakonu o budZetu Crne Gore za 2011. godinu (“Sllist CG br.78/10 i 28/11), Odluci o dopunama
Odluke o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2011. godinu, koju je Vlada Crme Gore donijela na
sjednici od 22. decembra 2011. godine (“Sl.list Crne Gore”, broj 66/11), shodno Zakljuécima Vlade Crne
Gore broj: 03 -10964/4 od 17. novembra 2011. godine.

Prema Informaciji, od 28.06.2012. godine, o realizaciji investicija finansiranih iz kreditnih sredstava
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), Evropske investicione banke (EIB) i Ceske eksportne banke
(CEB), koju je ZICG AD Podgorica, dostavila Ministarstvu finansiia, sa statusom na dan 31.05.2012.
godine, navodi se da su kreditna sredstva Ceske Eksportne Banke — Etapa gradnje 4/22184 iskori$éena u
iznosu od 1.963.200,54€, dok je neiskorisceni iznos kredita 3.036.799,46€.
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Prema podacima iz Izvje$taja o drzavnom dugu Crne Gore na dan 31. decembra 2011. godine
kreditna sredstva nisu povucena, dok je na dan 31. decembra 2012. godine iskazano stanje duga u iznosu
od 5.000.000€, odnosno kreditna sredstva su povucena u ukupnom iznosu.

Novim aranzmanom izmedu ZI i CEB u skladu sa Okvirnim sporazumom, dana 12.12. 2011. godine,
zakljucena je Izmjena broj 2 Okvirnog izvoznog ugovora o kreditu i dana 12.decembra 2011.godine
zakljucen je Ugovor o garanciji, izmedu Ministarstva finansija Cre Gore i Ce$ke Exportne banke, a.s.

Garant je saglasan da garantuje duzno i tacno izvrSenje obaveza Glavnog duZnika koje su mu
nametnute u pojedinatnom Ugovoru o kreditu za dodatna sredstva, Okvirnom sporazumu i ostalim
finansijskim dokumentima koja se odnose na Dodatna sredstva kako je navedeno u Ugovoru o garanciji.

Osnovna Obaveza Garanta na osnovu ove Garancije treba da bude kao glavnog duZnika i ne samo
kao obezbjedenje i takode na nju nece uticati razlozi bilo kakvog zakonskog ograni¢enja, nemogucnosti ili
nesposobnosti Garanta ili bilo kojih drugih razloga.

Sredstvima kredita Ceske Eksportne banke, Zeljeznicka infrastruktura ée finansirati etvrti segment
izvodenja radova na remontu, elektrifikaciji i opremanju signalno sigurnosnim i telekomunikacionim
uredajima kao i rekonstrukciji postojecih stanicnih objekata na Zeljeznic¢koj pruzi Podgorica — Niksic.

Specifikacija radova za dodatna sredstva odnosi se na sljedece:

Rb. Specifikacija radova Iznos
1 Signalno sigurnosni uredaj Niksi¢ - Danilovgrad 1.036.003,63
Z Telekomunikacioni uredaj Niksic - Danilovgrad 1.051.612.54
3 KM Nik&i¢- Danilovgrad 2.655.450,00
4 Daljinsko upravijanje J02.781,67
Ukupno: 5.245.847,84

Sredstva koja budu pre$la iznos kreditnog zaduzenja, bice obezbijedena od strane Zeljeznicke
infrastrukture.

Ugovorom izmedju Zeljeznigke infrastrukture i Ce$ke Eksportne banke, predvideno je da de se
ugovor otplacivati u 22 godisnje rate, sa godinu dana grejs perioda, odnosno da kredit mora biti otplacen do
30. decembra 2022. godine, dok kamatna stopa iznosi EURIBOR plus margina u visini od 1.95% godi$nje.
Izmjenama broj 2 Okvirnog izvoznog Ugovora o kreditu, zakljuéenim u 2011. godini, izmedu Zeljeznicke
infrastrukture | Ceske Exportne Banke, ZICG ¢ée biti u obavezi da zakljudi i pojedinacni ugovor sa Ceskom
Exportnom bankom, kojim ¢e detaljnije biti definisani odnosi izmedu banke i ZICG .

Viada Crne Gore i Ceska Republika su potpisali Sporazum o ekonomskoj i industrijskoj saradnji, koji
je ratifikovan od strane Skup$tine Cre Gore i Skupstine Ceske Republike.

U skladu sa navedenim sporazumom, stekli su se uslovi za zakljuéenje Ugovora sa Ceskom
Exportnom bankom odnosno sa izvodaéem radova konzorcijumom OHL ZS AZD iz Praga, na iznos od
5.245.847,84€.

U ciliu dobijanja garancije Viade Crne Gore kao sredstva obezbjedenja za kredit kod Ceske
Eksportne banke u visini do 5.000.000€, Zeljezniéka infrastruktura Crne Gore a.d. Podgorica obratila se
dopisom broj: 1-14684 od 02.12.2011. godine Ministarstvu saobracaja i pomorstva za drZzavnu pomoc¢ u vidu
garancije. Ministarstvo saobracaja i pomorstva podrzalo je navedeni projekat i svojim dopisom broj 04-
4794/1 od 06.12.2011. godine, uputilo prijavu drzavne pomoci za izdavanje garancije Komisiji za kontrolu
drzavne pomoci na ocjenu o uskladenosti sa pravilima drZzavne pomoci.
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U vezi sa izdavanjem Garancije Komisjia za kontrolu drzavne pomoCi donijela je Zakljucak
br.01/114-1 od 12.12.2011. godine kojim se odbacuje Prijava drZavne pomoci ZeljezniCkoj infrastrukturi
Crne Gore AD Podgorica.

U obrazloZenju RjeSenja u dijelu koji se odnosi na usaglaSenost pomoci, navodi se:

- da izdavanje garancije za potrebe kreditnog aranzmana sa Ceskom eksportnom bankom u iznosu od
5.000.000¢€ predstavija javna sredstva, obzirom da se realizuju iz BudZeta Crne Gore, a pomo¢ se odnosi
samo na jednog primaoca.

- Vlada Crne Gore je vedinski viasnik Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore a.d. Podgorica sa 72,3485%
akcifa.

Komisija smatra da je na osnovu ¢l. 10 i 14 Zakona o Zeljeznici, otvorena za sve potencijalne
korisnike pod jednakim i nediskriminatornim uslovima koji su registrovani u Crnoj Gori. Samim tim drZavna
garancija koja se daje Zeljeznickoj infrastrukturi Crne Gore ne smatra se drzavnom pomo¢i u smislu ¢lana 2
Zakona o kontroli drzavne pomoci.

5.3. Zakljucci i ocjene DRI"

Viada Crne Gore - Ministarstvo finansija, za korisnika Zeljezniéku infrastrukturu Cre Gore a.d.
Podgorica u 2010. i 2011. godini izdala je garancije u iznosu od 12.000.000€.

Shodno €lanu 1. stav 2. Zakona o Zeljeznici (,Sl.list RCG*, br. 21/04, ,Sl.list CG* br. 54/09 i 40/11 ),
infrastruktura, izuzimajuci industrijske kolosjeke, dobro je u opStoj upotrebi, u drzavnoj je svojini i dostupna
Jje na koris¢enje, pod jednakim uslovima, svim zainteresovanim privrednim dru$tvima koja obavijaju prevoz.

Shodno ¢lanu 5. navedenog Zakona, Upravijanje infrastrukturom je djelatnost od op$teg interesa,
odnosno, a shodno Clanu 9. navedenog Zakona finansiranje izgradnje, odrZavanje, rekonstrukcije i
modernizacije infrastrukture obezbjedjuje se iz budZeta Crne Gore, sredstvima ulaganja domacih i stranih
lica, kreditima i drugim izvorima u skladu sa zakonom.

= DRI se, na osnovu izvrSene revizije, nije mogla uvjeriti da ¢e korisnik drzavne garancije u
potpunosti moéi da izmiruje obaveze po osnovu odobrenih kredita (bez dalie pomoci
drzave), ali ukazuje na znaCaj opSteg interesa koji je zastuplien u djelatnosti ovog
privrednog drustva.

37" Shodno ¢lanu 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji
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DIO Il Zakljucéne konstatacije i preporuke

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjenicnog stanja, te razmatranja IzjaSnjenja subjekata
revizije:
- Ministarstva ekonomije (br 01-442/4) od 15.04.2013. godine;
- Ministarstva finansija (br 06-4096/1) od 15.04.2013. godine i
- Komisije za kontrolu drzavne pomoci (br. 01-18/1) od 20.03.2013. godine,
na Preliminarni Izvje$taj DRI o reviziji drzavnih garancija izdatih u 2010. i 2011. godini (40113-01-
94/2) koji je usvojio Kolegijum DRI 18.02.2013.godine u sastavu Miroslav IvaniSevi¢ (predsjednik Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i Dragi$a PeSi¢ (Clan Senata — ¢lan Kolegijuma),
Kolegijum u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma) i Dragisa PeS$i¢
(¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma), u skladu sa ¢l. 50 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, na sjednici
odrZanoj 29.04.2013. usvojio je:

KONACNI I1ZVJESTAJ

0 reviziji
,DrZavne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini*

i na osnovu zakljuGaka i ocjena utvrdenih za svakog od korisnika drZzavne pomoci (garancija)
sadrzanih u ovom lzvjestaju - Kombinat aluminjjuma a.d. Podgorica (str. 19), Zeljezara a.d. Niksic (str. 32),
,Pobjeda“ a.d. Podgorica (str. 40), Zeljeznicki prevoz a.d. Podgorica (str. 45)

i Zeljeznicka infrastruktura a.d Podgorica (str. 49), izradila:

PREPORUKE

1. Ranije preporuke DRI vezane za izdavanje drZavnih garancija

CjeneCi znacCaj ranije izraZenih preporuka vezanih za izdavanje drZavnih garancija, nadleZni
Kolegijum DRI, preuzeo je preporuke sadrzane u lzvjeStajima DRI o reviziji zavr$nih racuna budZeta Crne
Gore za 2010. i 2011. godinu. DRI je tada, zbog rizika aktiviranja izdatih drzavnih garancija (posebno datih
garancija KAP-u) i rizika njihovog pretvaranja u javni dug preporucila da se:

= Uz mjere opreza vrsi planiranje i izdavanje novih drzavnih garancija;

=y Skladu sa Strategijom za upravijanje dugom u analizi odrzivosti duga ukljuCuju i o¢ekivani
trokovi po osnovu garancija, $to do sada nije bio slucaj;

= u BudzZetu Crne Gore na poziciji garancije planiraju sredstva, za ofplatu datih garancija,
zbog mogucnosti njihovog aktiviranja;

= garancije daju za prioritetne projekte vazne za opSti drustveno - ekonomski i regionalni
razvoj drzave;

» drzavne garancije u cilju podrske privredi izdaju onim privrednim drustvima koja redovno
izmiruju obaveze prema drzavi i Ciji finansijski izvjestaji i poslovna politika garantuju uredno
izmirivanje kreditnih obaveza;

= ne daju garancije preduzecima koje ce se koristiti za tekuce izdatke ili pokrivanje gubitaka u
poslovanju;

= kroz izmjenu postojece pravne regulative, dodatno preciziraju kriterijumi prema kojima ¢e se
definisati sredstva obezbjedenja prilikom dono$enja Odluke o izdavanju drZavne garancije,
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Takode, po mislienju DRI neophodno je:

= da se priikom zakljuCivanja ugovora o garanciii, odnosno jemstva Ssa kreditorima,
istovremeno vr$i zakljuéenje ugovora o medusobnom regulisanju odnosa sa korisnikom
garancije, u cilju definisanja pravnih razgranicenja;
= Zzakljucivati Ugovore sa korisnicima garancija u kojima bi bila definisana odgovarajuca
Sredstva obezbjedjenja po izdatim garancijama i u kojima bi bilo precizirano da su samo uz
saglasnost Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija moguca nova zaduZenja i nova
znacajnija investiciona ulaganja i nabavke korisnika garancija;
= zakljucivati ugovore o garanciji odnosno ugovore o jemstvu sa kreditorima, nakon uplacene
naknade za rizik od 0,5 % od strane korisnika garancije;
= vrsiti procjenu kreditnog i fiskalnog rizika za izdate i neotplacene garancije;
= vréiti redovno nadzor realizovanih aktivnosti korisnika garancija po osnovu izdatih garancija:
- dostavijanjem izvjestaja o realizovanim aktivnostima nakon izdavanja garancija
sa pratecom dokumentacijom kojom se dokazuju realizovane aktivnosti;
- periodi¢nim dostavljanjem podataka o visini novéanih sredstava sa kojima
raspolaZu korisnici garancija;
- redovnim dostavijanjem podataka o zahtijevanim i otplacenim obavezama prema
kreditorima i redovnim dostavijanjem finansijskih iskaza korisnika garancija.

= DRI preporuéuje da se dodatno unaprijede:

- procedure po kojima bi se postupalo u postupku izdavanja garancija

- nadzorna funkciia nakon izdavanja garancija, na nacin da se uspostave rokovi i
obavezujuce forme izvjestaja koje ¢e korisnici garancija biti u obavezi da dostavijaju
Ministarstvu finansija, kako bi se redovno raspolagalo sa informacijama o
namjenskoj potro$nji kreditnih sredstava za koje su izdate garancije i kako bi se
ocekivani troSkovi po osnovu izdatih garancija Sto realnije ukljucili u analizi
odrzivosti duga i srednjoro¢ne budZetske projekcije.

2. Analiza propisa sa prijedlogom izmjena i dopuna

2.1.) U periodu 2009-2012. godine izvrSene su izmjene i dopune Zakona o budZetu, done$en je
novi Zakon o kontroli drzavne pomoci (dopunjen “Sl. list CG” br. 57/11 od 30.11.2011), nova vladina Odluka o
sadrZaju i nacinu podnoSenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje drzavne garancije (“Sl. list CG” br. 74/09).
Ilzmjenama navedenih propisa mijenjane su procedure za davanje drzavne pomoci i drzavnih garancija, ali
nijesu izvedeni svi neophodni procesni aspekti koji bi osiguralil i poboljSali postupak izdavanja drzavnih
garancifa:

= Zakonom o budZetu, nijesu precizirani osnovni kriterijumi po kojima drzava (Vlada) treba da
kreditno pomaZe i daje garancije privrednim subjektima, ve¢ je samo odredeno (¢l. 38 tacka 10.)
da se garancije daju u skladu sa smjernicama Strategije upravijanja dugom (dokument koji sadrzi
projekcije izradene u okviru srednjero¢nog budZetskog okvira koje ukljuCuju i analizu odrZivosti duga,
analizu troSkova i rizika koje su podloZni egzogenim Sokovima).

= Zakonom o budZetu (¢l. 38 tacka 9) propisana je obaveza Ministarstva finansija da ‘“vodi
evidenciju i _prati_izmirivanje obaveza po izdatim gqarancijama i transferima”, ali se ovim
Zakonom i drugim aktima ne propisuje nacin vodenja evidencije i postupak pracenja na koji su
Zakonom obavezani.
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= Zakonom o budZetu propisati da je davalac garancija (nadlezno ministarstvo ili jedinica lokalne
samouprave) obavezan/o da prije davanja istih izradi_struénu analizu finansijskog poloZaja
privrednog dru$tva, sposobnosti vracanja_dugova i_ocjenu ekonomske odrZivosti i o tome

izvijesti Vladu.

2.2.) Godi$njim zakonima o budZetu za 2010, 2011. i 2012. godinu na pozicijama 462 - Otplata
garancija, nijesu planirana sredstva za otplatu garancija u slucaju da korisnik kredita ne bude u stanju da
vraca kredit za koji je data drzavna garancija.

= U godiSnjem zakonu o budZetu (na poziciji 462 - Ofplata garancija) neophodno je planirati
Sredstva za olplatu obaveza po osnovu datih drZavnih garancija, a garancije davati uz
maksimalnu opreznost i paznju da se ne ugrozi javni interes i stabilnost budZeta.

= Garancije davati iskljuCivo nakon procjena kreditnog rizika i procjena fiskalnog uticaja na
budzet.

2.3.) Zakonom o kontroli drZzavne pomoci odredeno je da Komisiju za kontrolu drZavne pomoci
imenuje Vlada, koja odgovara za svoj rad Vladi. Komisija podnosi izvjeStaje Vladi i Skupstini. Komisija ima
ograni¢ena ovlascenja i nema potrebnu samostalnost u odlucivanju. Za imenovanje clanova komisije u
Zakonu nijesu propisani uslovi koje lanovi komisije treba da ispunjavaju prilikom izbora. Clan 13 Zakona
sadrZi odredbu kojom ,Komisija odluCuje vecinom glasova prisutnih ¢lanova®, $to omogucava da Komisija
odlucuje i manjinom od ukupnog broja ¢lanova.

= Zakonom o kontroli drZavne pomoci propisati da je davalac drZzavne pomoéi (nadlezno
ministarstvo ili jedinica lokalne samouprave) obavezan/o da prije davanja istih izradi stru¢nu analizu
finansijskoq poloZaja privrednoq druStva, sposobnosti vraéanja dugova i ocjenu ekonomske
odrzivosti programa restrukturiranja i o tome izvijesti Vladu.

= Za imenovanje Clanova komisije treba propisati zahtjevnije uslove, koji ce omoguciti da njen
sastav Cine lica koji iimaju znaCajnija iskustva i stecena znanja iz oblasti javnih finansija i
privrednog prava.

= Treba izvrSiti izmjenu ¢lana 13. Zakona o kontroli drZzavne pomoci na nacin da Komisija odlucuje
vecinom glasova od ukupnog broja ¢lanova.

= Zakonom o kontroli drZzavne pomoci treba propisati da Komisija za kontrolu drzavne pomoci
svoje izvjestaje dostavija i Drzavnoj revizorskoj instituci.

2.4.) Zakonom o porezu na dobit pravnih lica (“SI. list CG* br. 65/01 do 14/12) se ureduje sistem i uvodi
obaveza placanja poreza na dobit. U ¢lanu 25 je odredeno da se gubici iz poslovnih odnosa, izuzev onih iz
kojih proizilaze kapitalni dobici i gubici mogu pokrivati na racun dobiti iz buducih obracunskih perioda, ali ne
duZe od pet godina. Takode, u ¢lanu 38 stav 6 Zakona o porezu na dobit pravnih lica je odredeno da ce
bliZzi nacin utvrdivanja cijene “van dohvata ruke” propisati ministarstvo nadlezno za finansije.

= Podzakonski akt u skladu sa ¢l. 38 st 5 Zakona o porezu na dobit nije doneSen i neophodno ga
Jje donijeti u Sto kracem roku.

» Clan 37. stav 6 taéka 2 Zakona o porezu na dodatu vrijednost trebalo bi izmijeniti na nacin da
poreski obveznik moZe da odbije prethodni porez od dugovnog PDV-a, samo ukoliko je PDV
placen prilikom uvoza dobara. Navedena korekcija u Zakonu o PDV imala bi pozitivan uticaj na
prikupljanje javnih prihoda.
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2.5.) Uredbom o blizim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drzavne pomoci (“Sl. list CG” br.
27/10, 34/11), u poglaviju “Drzavna pomoc¢ za spaSavanje privrednog drustva” predvida se mogucnost dodjele
drzavne pomoci“ prije dostavljanja plana restrukturiranja privrednog dru$tva” (¢l. 15 stav 2) uz obavezu istog
da ga dostavi u roku od 6 mjeseci Komisiji za kontrolu drzavne pomoci. Ranija Uredba iz 2008. godine (“SI.
list CG”, br, 13/08) nije predvidala ovu mogucnost vec je korisnik drzavne pomoci uz zahtjev bio obavezan da
dostavi davaocu drzavne pomoci: plan restrukturiranja ili program prinudnog poravnanja, odnosno prijedlog
za pokretanje steCaja i garanciju za vracanje dodijeliene pomoci (Clan 29 tacka 5).

= DRI cijeni da je rjeSenje iz ranije Uredbe bilo, sa stanoviSta javnog interesa, bolje i stoga
predlaZe da se isto, izmjenom postojece Uredbe, ponovo vrati na snagu. Dakle, potrebno je
izmjenom vaZece Uredbe, kojom se ureduju uslovi dodjele drzavne pomodéi, propisati da je
korisnik drzavne pomoci duZan dostaviti uz zahtjev i plan restrukturiranja ili program prinudnog
poravnanja, odnosno prijedlog za pokretanje stecaja i garanciju za vracanje dodijeliene pomoci

2.6.) Odlukom o sadrZaju i nacinu podno$enja zahtjeva pravnih lica za izdavanje drzavne garancije
(“Sl. list CG” br. 74/09) stavljena je van snage ranija Odluka iz 2004. godine koja je predvidala:

(¢lan 3): “Ministarstvo ocjenjuje svrsishodnost izdavanja drZavne garancije u posebnom izvje$taju;
Za podnosioce zahtjeva iz ¢lana 1 ove Odluke, ukoliko nijesu izmirili obaveze prema Vladi
utvrdice se poseban postupak za izdavanje drZzavne garancije iz stava 1 ovog ¢lana”.

(Clan 5): “Izvjestaj iz ¢lana 3 ove Odluke Ministarstvo dostavija Komisiji za politiku duga, resornom
ministarstvu traZioca drzavne garancije i informie Viadu”

= Na osnovu sprovedene revizije DRI preporucuje da se rjeSenja iz ranije Odluke, a koja se
odnose na obaveznost ocjene svrsishodnosti _izdavanja drzavnih garancija_u_posebnom
izvjestaju i obaveznost informisanja Vlade, kroz postupak izmjena i dopuna postojec¢e Odluke
ponovo vrate u sadrZzaj Odluke ili da se ove obaveze utvrde viSim pravnim aktima.

3. Analiza ekonomskih pokazatelja i analiza rizika

Na osnovu izvrSene revizije DRI je stekla razumno uvjerenje da su drZavne garancije izdate bez
detaljne analize finansijskog poloZaja i analize ekonomske odrzivosti Programa finansijskog restrukturiranja
korisnika drzavnih garancija (“KAP-a’, “Zeliezare” i “Pobjede”), kao i bez odgovarajuée procjene mogucih
posledica aktiviranja istih na drzavni budZet. Garancije su date bez Cvrstih kontragarancija i iste se mogu,
zbog loSeg finansijskog poloZaja korisnika drZavnih garancija, aktivirati. Subjekti revizije (Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo finansija, Komisija za kontrolu drzavne pomoci) nijesu sa potrebnom paznjom procijenili
finansijsku situaciju “KAP™-a, “Zeljezare” i “Pobjede” i dovoljno cijenili nalaze komercijalnih revizora.
Finansijski pokazatelji poslovanja ukazivali su da oni ne mogu iz sopstvenih izvora finansiranja uredno
servisirati uzete kredite, kao i da je doveden u pitanje nastavak njihovog poslovanja. “KAP* je na dan
31.12.2008. godine imao akumulirani gubitak od 284.325.000€, koji je bio mnogostruko veci od osnovnog
kapitala koji je iznosio 53.625.987,16€ i ukupnih obaveza koje su iznosile 408.415.000€, te je postojao
znacajni rizik od aktiviranja datih garancija (bez modemizacije i organizacije proizvodnje sa visim fazama prerade
koje bi donosile veéu dobit, KAP se teSko moZe oporaviti gaSenjem i prodajom preradivackih kapaciteta). Analizom
Ugovora o poravnanju iz 2009. godine utvrdeno je da je Vlada davanjem drZavnih garancija za kredite KAP-
u, u iznosu do 135.000.000€ bez odgovarajucih kontragarancija’, na taj nacin preuzela znacajan rizik od
njihovog aktiviranja.

38 CEAC je dao u zalog sve svoje akcije u KAP — u i RBN, ukupne nominalne vrijednosti 22.185.131,14€.
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= Prije potpisivanja Ugovora o poravnanju i davanja drZavnih garancija i drugih pomoéi u
slu¢aju KAP-a, trebalo je od strane davaoca istih ocjeniti opravdanost davanja drzavne
pomoéi sa garancijama KAP-u i izraditi studiju troskova i koristi sa stanovita nacionalne
ekonomije (sa vie varijanti), koja bi bila prezentirana Vladi, pa tek zatim, na osnovu rezultata
studije, donijeti odluku o davanju drzavnih garancija.

=  Prilikom razmatranja zahtjeva “Zeljezare” Niksi¢ za izdavanje garancija bilo je neophodno
detaljino sagledati bilans stanja i bilans uspjeha za 2008. i 2009. godinu, izvjeStaje
nezavisnih revizora o reviziiama zavrsnih racuna Zeljezare za te godine, druge ekonomske
pokazatelje poslovanja “Zeljezare”, visinu duga koji je na kraju 2009. godine iznosio gotovo
88 mil.€, troskove proizvodnje po toni Celika i betonskog Zelieza kao glavnih proizvoda
Zeljezare, cijene i trendove na svjetskom trzistu Gelika i dr.

= Polazedi od utvrdenog finansijskog poloZaja “Zeljezare”, kao i Ginjenice da je na osnovu
ugovora o garanciji Drzava veé ranije preuzela znaGajan dio obaveza Zeljezare (po iskazu
Ministarstva ekonomije garantovanih 1,62 miliona eura konvertovala u akcije) to je, po mi$ljenju
DRI, u slucaju ovog privrednog subjekta, trebalo sa vise opreza pristupiti zakljucenju
ugovora kod Suisse banke, kako se ne bi desilo da iznos drzavne garancije (uvecan za
troskove kamata i provizije) u iznosu od 32.922.888,90€ bude isplacen na teret budZeta Crne
Gore.

Ukupan gubitak “Pobjede” a.d. na dan 31.12.2011. godine iznosio je 21.564.666€ i za 3.215.027€ je
veci od iznosa akcijskog kapitala i revalorizacionih rezervi. U Izvjestaju komercijalnog revizora navodi se “da
Drustvo ima veci iznos gubitka nego Sto je kapital. Drustvo iz redovnih sredstava - aktive ne moZe izmiriti
gubitak kao ni prispjele obaveze, da sposobnost DruStva da nastavi sa poslovanjem prije svega zavisi od
mogucnosti  restrukturiranja njegovih obaveza | uspostavljanjem odgovarajuceg stepena likvidnosti.
Nedostatak obrtnog kapitala moZe s jedne strane prouzrokovati smanjeni obim poslovanja, a s druge strane
povecati rizik nesolventnosti.” | pored urgencija Ministarstva finansija “Pobjeda” a.d. Podgorica nije izmirivala
obaveze prema “Podgorickoj banci Societe Generale Group” a.d. Podgorica, zbog ¢ega je Ministarstvo
finansija, 26.12.2011.godine, isplatilo sredstva u iznosu od 992.274,50€, u korist “Podgoricke banke Societe
Generale Group” a.d. Podgorica.

= Uslied nemogucnosti da “Pobjeda” a.d. izmiruje obaveze prema kreditorima, po mislienju
DRI na osnovu sprovodene revizije, postoji visok stepen rizika da ¢e obaveze po osnovu
dugoroénih kredita odobrenih od Podgoricke banke SGG i Erste bank za koje su date
drzavne garancije biti aktivirane i isplacene iz drZzavnog budzeta .

Predmetnom revizijom i analizom dokumentacije korisnika drZavnih garancija, kada su u pitanju
Sredstva obezbjedenja konstatovano je da:

= Kao sredstvo obezbjedenja kredita kod izdatih garancija stavljana je (uglavnom) zaloga na
hartijama od vrijednosti u njihovom nominalnom iznosu. Zbog loSeq finansijskog poloZaja
korisnika drzavnih garancija trziSna vrijednost zaloZenih akcija (u vremenu kontrole) znacajno
je bila niza od nominalne (zaloZene) vrijednosti akcija.

= Garancije su date bez cvrstih kontragarancija i mogu, zbog loSeqg finansijskog poloZaja
korisnika drzavnih garancija da se u svakom momentu aktiviraju.

» DRI ukazuje da je Strategijom upravijanja dugom predvideno da iznos garancije ne pokriva
viSe od 80% kreditne obaveze i da se garancija treba bazirati na trZzisnoj cijeni.
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4. Nadzorna funkcija

Na osnovu izvrSene revizije i analize postupka izdavanja drzavnih garancija utvrdeno je da:
- Komisija za kontrolu drZzavne pomoci ne vrsi sustinsku kontrolu podataka koje dostavija
podnosilac prijave, odnosno predlagac drzavne pomoci;
- Davalac drzavne pomoci nije vrsio redovan i efikasan nadzor nad sprovodenjem obaveza iz
ugovora i saradnja izmedu nadleZnih drZavnih organa, u ostvarivanju nadzorne funkcije, nije
bila na potrebnom nivou.

= Neophodno je ojacati kapacitete Komisije za kontrolu drZzavne pomoci u organizacionom i
struénom smislu i izmjenom zakona proSiriti joj ovlas¢enja u cilju uspostavijanja nezavisnog
drZavnog organa koji bi (u skladu sa svojim nazivom) vrSio sustinsku kontrolu nad postupkom
izdavanja drzavne pomoci i garancija.

= Ministarstva i drugi drzavni organi u okviru svojih nadleznosti, trebali bi vrSiti redovan i efektivan
nadzor, u skladu s zakonskim i podzakonskim aktima i zakljuécima Vlade, koji se odnose na
postupak izdavanja drzavnih garancija i pracenje realizacije ugovorima preuzetih obaveza po
tom osnovu.

Dostavljeno:
- Subjektima revizije
- Vladi Crne Gore
- Skupstini Crne Gore — Odboru za ekonomiju, finansije i budZet

Izvjestaj pripremio:
Vladan Perovié, nacelnik u Sektoru |

Podgorica 29.04.2013. godine

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
Rukovodilac revizije

dr Branislav Radulovi¢

¢lan Senata
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