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Dio I   –  OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE 
 
 

11..  PPRRAAVVNNII  OOSSNNOOVV  ZZAA  VVRRŠŠEENNJJEE  RREEVVIIZZIIJJEE  
 

Pravni osnov za vršenje revizije „Državne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini“ 
sadržan je u:  

 Ustavu Crne Gore, član 144 Ustava („Sl. list CG“ br. 01/07); 
 Zakonu o Državnoj revizorskoj instituciji, član 4 i 7 („Sl. list RCG“ br. 28/04, 27/06 i 78/06 i „Sl. list CG“ 

br.17/07); 
 Godišnjem planu revizije DRI za 2011. i 2012. godinu  
 Odluci Kolegijuma o vršenju revizije „Državne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini“    
 Poslovniku Državne revizorske institucije („Sl. list RCG“ br. 50/07); 
 Međunarodnim revizorskim standardima za javni sektor (ISSAI). 

    

  22..  SSUUBBJJEEKKTTII  RREEVVIIZZIIJJEE    
 
 Subjekat revizije je Vlada Crne Gore, tj.  
 

  MMiinniissttaarrssttvvoo  eekkoonnoommiijjee  ––  ((ddaavvaallaacc  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  --  ggaarraanncciijjaa))  oorrggaann  nnaaddlleežžaann::  zzaa  ttrraannzziicciijjuu  pprriivvrreeddee;;  

ssttrruukkttuurrnnoo  pprriillaaggoođđaavvaannjjee  pprriivvrreeddee;;  iinniicciirraannjjee,,  uuttvvrrđđiivvaannjjee  ii  ooccjjeennjjiivvaannjjee  pprrooggrraammaa  ttrraannssffoorrmmaacciijjee  ii  

iizzvvjjeeššttaajjaa  oo  pprrooccjjeennii  vvrriijjeeddnnoossttii  pprreedduuzzeeććaa  ssaa  mmeettooddoollooggiijjoomm  pprrooccjjeennee  ii  ddaavvaannjjee  iillii  uusskkrraaććiivvaannjjee  

ssaaggllaassnnoossttii  nnaa  oovvaajj  pprroocceess;;  pprraaććeennjjee  uuggoovvoorraa  ssaa  ssaavvjjeettnniicciimmaa  zzaa  pprriivvaattiizzaacciijjuu  zzaa  ppoottrreebbee  SSaavvjjeettaa  zzaa  

pprriivvaattiizzaacciijjuu  ii  tteennddeerrsskkiihh  kkoommiissiijjaa;;  pprraaććeennjjee  ii  pprroouuččaavvaannjjee  uusslloovvaa  pprriivvrreeđđiivvaannjjaa  ii  eekkoonnoommsskkoogg  ppoolloožžaajjaa  

pprriivvrreeddnniihh  ssuubbjjeekkaattaa  iizz  nnaaddlleežžnnoossttii  mmiinniissttaarrssttvvaa;;  nnaaddzzoorr,,  sspprroovvoođđeennjjee  pprreeddmmeettnniihh  zzaakklljjuuččaakkaa  VVllaaddee..      
  

  MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaannssiijjaa  --  oorrggaann  nnaaddlleežžaann::  zzaa  pprriipprreemmaannjjee,,  ppllaanniirraannjjee,,  iizzrraadduu  ii  iizzvvrrššeennjjee  bbuuddžžeettaa  CCGG;;  

ffiisskkaallnnii  uuttiiccaajj;;  nnaaddzzoorr  nnaadd  oossttvvaarriivvaannjjeemm  pprriihhooddaa  ii  iizzvvrrššaavvaannjjee  iizzddaattaakkaa  bbuuddžžeettaa;;  pprreeddllaaggaannjjee  ssmmjjeerrnniiccaa  ii  

ssrreeddnnjjeerrooččnnoogg  mmaakkrrooeekkoonnoommsskkoogg  ookkvviirraa  zzaa  pprriipprreemmuu  ii  ppllaanniirraannjjee  bbuuddžžeettaa;;  iizzvvrrššeennjjee,,  iizzmmjjeennuu  ii  pprrooccjjeennuu  

bbuuddžžeettaa  uuzz  aannaalliizzuu  zzaahhttjjeevvaa  ppoottrrooššaaččkkiihh  jjeeddiinniiccaa;;  uupprraavvlljjaannjjee  dduuggoomm  nnaassttaalliimm  ppoo  oossnnoovvuu  ddaattiihh  ggaarraanncciijjaa  ii  

uuzzeettiihh  zzaajjmmoovvaa;;  ppoottppiissiivvaannjjee  uuggoovvoorraa  oo  iizzddaattiimm  ggaarraanncciijjaammaa;;  uupprraavvnnii  nnaaddzzoorr;;  sspprroovvoođđeennjjee  VVllaaddiinniihh  

ooddlluukkaa  oo  zzaadduužžiivvaannjjuu  ii  ddaavvaannjjuu  ggaarraanncciijjaa,,  sspprroovvoođđeennjjee  pprreeddmmeettnniihh  zzaakklljjuuččaakkaa  VVllaaddee  iittdd..    
    

 KKoommiissiijjaa  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  --  oorrggaann  nnaaddlleežžaann  zzaa::  kkoonnttrroolluu  uusskkllaađđeennoossttii  pprriijjaavvlljjeennee  

ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ((pprreetthhooddnnaa  kkoonnttrroollaa));;  kkoonnttrroolluu  uusskkllaađđeennoossttii  ddooddiijjeelljjeennee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ii  nnaammjjeennsskkoogg  

kkoorriiššććeennjjaa  ddooddiijjeelljjeennee  ppoommooććii  ((nnaakknnaaddnnaa  kkoonnttrroollaa))  uu  sskkllaadduu  ssaa  ZZaakkoonnoomm  oo  kkoonnttrroollii  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii..   
 

33..  PPRREEDDMMEETT,,  CCIILLJJ,,  OOBBUUHHVVAATT  II  VVRRSSTTAA  RREEVVIIZZIIJJEE  

 

PPrreeddmmeett  rreevviizziijjee su izdate garancije od strane Vlade Crne Gore u 2010. i 2011. godini, odnosno akti 
i radnje Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije i Komisije za dodjelu državne pomoći ostvarenih u 
cilju  izdavanja državnih garancija.  

 

Predmetna revizija ima karakter revizije presjeka i revizije pravilnosti (zakonitosti). 
 

  CCiilljj  rreevviizziijjee je provjera usaglašenosti rada subjekata revizije sa važećim zakonskim i podzakonskim 
propisima koji regulišu oblast izdavanja državnih garancija. Predmetnom revizijom obuhvaćene su sve 
garancije izdate u 2010. i 2011. godini u vrijednosti iznad 10 miliona €.  
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Shodno tome revizijom su obuhvaćene garancije koje je Vlada Crne Gore izdala sljedećim kkoorriissnniicciimmaa 
državnih garancija: 

 

--  KKoommbbiinnaatt  aalluummiinniijjuummaa  PPooddggoorriiccaa  aa..dd..  --  PPooddggoorriiccaa;;  

--  ŽŽeelljjeezzaarraa  NNiikkššiićć  aa..dd..  --    NNiikkššiićć;;  

--  ŽŽeelljjeezznniiččkkaa  iinnffrraassttrruukkttuurraa  CCrrnnee  GGoorree  aa..dd..  --  PPooddggoorriiccaa;;    

--  ŽŽeelljjeezznniiččkkii  pprreevvoozz  CCrrnnee  GGoorree  aa..dd..  --    PPooddggoorriiccaa  ii  

--  ““PPoobbjjeeddaa””  aa..dd..  --  PPooddggoorriiccaa..    
 

 
  
  
Kada su u pitanju državne garancije date za kredite Kombinata aluminijuma AD Podgorica (u daljem tekstu 
KAP), revizijom je bilo nneeoopphhooddnnoo  oobbuuhhvvaattiittii  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  iizzddaattee  zzaa  oovvaajj  pprriivvrreeddnnii  ssuubbjjeekktt  ii  uu  22000099..  

ggooddiinnii..  Naime, Ugovorom o poravnanju, potpisanim 16.11.2009. godine sa CEAC Holdings Limited, En+ 
Group Limited, Vlada Crne Gore se obavezala na davanje 5 državnih garancija KAP-u u ukupnom iznosu do 

113355..000000..000000€€,, a Odlukom Vlade o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2009. godinu (“Sl.list CG” 
br. 77/09 ), na sjednici od 19.11.2009. godine izdate su 3 garancije KAP- u, u iznosu od 4499..668800..000000€€ kako 
slijedi: 
 

  
  

 
   

 Ukupan iznos revizijom obuhvaćenih izdatih državnih garancija za navedenih 5 subjekata iznosio je 
214.530.000€. 
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44..  PPRROOPPIISSII  KKOOJJIIMMAA  JJEE    RREEGGUULLIISSAANN  PPOOSSTTUUPPAAKK  IIZZDDAAVVAANNJJAA  DDRRŽŽAAVVNNIIHH  GGAARRAANNCCIIJJAA  
 
1. Zakon o budžetu  (“Sl. list CG” br. 40/01,44/01,71/05,12/07,73/08,53/09,46/10 i 49/10 ); 

2. Zakon o budžetu CG za 2009. i 2010. godinu  
 3. Zakon o Završnom računu budžeta CG za 2010. godinu (“Sl. list CG“ br. 59/11 ), 
 4. Zakon o budžetu CG za 2011. godinu (“Sl. list CG “ br. 78/10 i 28/11), 
 5. Zakon o Završnom računu budžeta CG za 2011. godinu ( “Sl. list CG “ br.66 /12 ), 
 6. Zakon o kontroli državne pomoći (“Sl. list CG” br. 74/09 i 57/11 ), 

 7. Zakon o stečaju (“Sl. list CG” br. 01/11) 

 8. Uredba o bližim kriterijumima, namjeni i uslovima dodjele državne podrške i pomoći (“Sl.list CG” br. 13/08 ), 

 9. Uredba o bližim kriterijumima, uslovima i načinu dodjele državne pomoći (“Sl.list CG” br. 27/10, 34/11 ), 

10. Strategija upravljanja dugom za period 2008.- 2010.godine, 
11. Strategija upravljanja dugom za period 2011.- 2013.godine, 
12. Odluka o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2009. godinu (“Sl. list CG” br. 77/09),  

13. Odluka o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2010. godinu (“Sl. list CG “ br. 31/10 i 11/11),  

14. Odluka o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2011. godinu (“Sl. list CG “ br. 16/11 i 66/11 ), 

15. Odluka o postupku podnošenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje državne garancije (“Sl.list RCG“ br. 
42/04)  

16. Odluka o sadržaju i načinu podnošenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje državne garancije (“Sl.list CG “ 

br.74/09)  

17. Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Republike, budžete vanbudžetskih fondova i 
budžete opština (“Sl. list RCG” br. 37/05 i 81/05 ), 

18. Pravilnik o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica 
lokalne samouprave (“Sl. list CG” br. 32/10 i 14/11), 

19. Uputstvo o radu državnog trezora ("Sl. list RCG", br. 64/01 i “Sl.list CG” br.80/08 i 02/09, 45/10 I 15/11); 

20. Uputstvo o procjeni fiskalnog uticaja na budžet (“Sl. list CG”, br. 87/09) 

 
 

55..  OODDNNOOSS  SSUUBBJJEEKKAATTAA  RREEVVIIZZIIJJEE  PPRREEMMAA  PPRREEDDMMEETTNNOOJJ  RREEVVIIZZIIJJII  
 
 Subjekti revizije nijesu u potpunosti poštovali odredbe člana 10. Zakona o Državnoj revizorskoj 
instituciji koji se odnosi na oobbaavveezznnoosstt  ssuubbjjeekkaattaa  rreevviizziijjee na stavljanje na uvid dokumentacije i pružanje 
informacija, što je otežalo rad državnih revizora i u konačnom uticalo da se revizija ne završi u rokovima 
utvrđenim Detaljnim planom revizije usvojenim od strane Kolegijuma DRI. 
 

DRI je od MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa zatražila (dopis DRI br. 40111-01-130/2 od 1155..0022..22001122..  ggooddiinnee) da se  
dostave na uvid prevedeni ugovori o kreditima i ugovori o državnim garancijama na te kredite.  Kako na isti 
nije odgovoreno dopisom (DRI br: 40113-01-37/12 od 1122..0033..22001122..  ggooddiinnee) poslata je uurrggeenncciijjaa  da se bez 
odlaganja, u skladu sa članom 10 Zakona o DRI, dostave na uvid ugovore o kreditima na službenom jeziku, 
državne garancije za te kredite i ostala prateća dokumentacija. Do 12.04.2012. godine tražena 
dokumentacija nije bila dostavljena DRI na uvid, nakon čega je ista, u najvećem dijelu, predata državnom 
revizoru. 

 

Državni revizori su 17.04.2012. godine u službenim prostorijama KKoommiissiijjee  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  

ppoommooććii obavili razgovor sa odgovornim licima u Komisiji i službenicima Ministarstva finansija koji pružaju 
stručnu podršku Komisiji i dogovoreno je da se što prije kopira preostala tražena dokumentacija.Tom 
prilikom DRI je obavještena da se osnovna dokumentacija: kupoprodajni ugovori, aneksi ugovora, prijedlog 
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Vladi za dodjelu državne pomoći, zahtjevi, planovi restrukturiranja, izvještaji o sprovođenju programa 
restrukturiranja, izvještaji o dodjeljenoj državnoj pomoći, mišljenja o opravdanosti davanja garancija nalaze u 

MMiinniissttaarrssttvvuu  eekkoonnoommiijjee.  
 
Dopisom DRI (broj: 40113-01-37/16 od 0044..0055..22001122..ggooddiinnee) zatražena je od MMiinniissttaarrssttvvaa  eekkoonnoommiijjee 

navedena dokumentacija i na dopis DRI nije odgovoreno. Shodno tome DRI je Ministarstvu ekonomije 
uputilo uurrggeenncciijjuu (broj: 40113-01-37/18. od 1188..0055..22001122..ggooddiinnee) sa zahtjevom da se hitno dostavi dokumentacija 
za reviziju izdatih državnih garancija na kredite KAP-u i Željezari.  

Nakon upućene urgencije i više usmenih zahtjeva, prilikom rada na reviziji Zavšnog računa budžeta 
Crne Gore za 2011. godinu i obavljenih razgovora državnih revizora sa odgovornim licima u MMiinniissttaarrssttvvuu  

eekkoonnoommiijjee, kada su im ponovo predate sve kopije već poslatih zahtjeva i urgencija 2299..0066..22001122..  ggooddiinnee DRI 
je dostavljen veći dio tražene dokumentacije. Do okončanja revizije DRI nijesu dostavljena sljedeća tražena 
dokumenta: 

a) Zahtjev KAP – a za davanje državne pomoći; 
b) Eksterna i interna stručna analiza i ocjena finansijskog stanja KAP-a i Željezare i sposobnosti ovih 

subjekata da vraćaju dugove i ocjena ekonomske održivosti dostavljenih Programa finansijskog 
restrukturiranja, na osnovu kojih se predlaže davanje državne pomoći KAP-u i Željezari; 

Napomena: Ministarstvo ekonomije, u pregovaračkom procesu, izjasnilo se svojim 
dopisom od 15.04.2013. godine da nije imalo zakonsku ili neku drugu obavezu da izrađuje 
ovu vrstu dokumenata 

c) Izvještaj Ministarstva ekonomije o sprovođenju programa restrukturiranja KAP-a i Željezare, postignutim 
ciljevima i namjenskom korišćenju državne pomoći. 

 

MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaannssiijjaa, do okončanja postupka revizije nije dostavilo na uvid državnim revizorima 
sljedeća dokumenta:  

a) Zahtjev KAP-a i Željezare Ministarstvu finansija za izdavanje državnih garancija na kredite sa prilozima; 
b) Izvještaj Ministarstva finansija Vladi o svrsishodnosti izdavanja državnih garancija na kredite KAP-u, za 

garancije izdate u 2009. godini;  
c) Procjenu fiskalnog uticaja ugovora i garancija za kredite KAP-a i Željezare na budžet, koje je trebalo 

uraditi na osnovu Uputstva o procjeni fiskalnog uticaja na budžet (“Sl. list CG “ br. 87/09 ); 
d) Procjenu fiskalnog rizika za budžet od izdavanja državnih garancija KAP-u i Željezari1; 
e) Mišljenje Ministarstva finansija na Zahtjev Ministarstva ekonomije za davanje državne pomoći (sa 

garancijama na kredite) KAP-u i Željezari i Procjenu fiskalnog uticaja tog Zahtjeva na budžet. 

 
 

KKoommiissiijjaa  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee pomoći blagovremeno je dostavila DRI svu traženu dokumentaciju, koja 
je bila u posjedu Komisije. 

                     
1 Napomena: Ministarstvo finansija, u pregovaračkom procesu, izjasnio se u svom dopisu od 15.04.2013. godine da “se navedeni 
propisi nijesu mogli primjenjivati u konkretnom slučaju, pa u skladu sa tim procjena nije rađena”. 
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II DIO  -  UTVRĐENO ČINJENIČNO STANJE 
 

11..  DDrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  iizzddaattee  KKoommbbiinnaattuu  aalluummiinniijjuummaa  PPooddggoorriiccaa  aa..dd..  --  PPooddggoorriiccaa    
 

1.1. Ugovor o kupoprodaji akcija fondova u KAP-u od 27. jula 2005. godine 
 

Vlada Crne Gore je, na osnovu čl. 2. Ugovora o kupoprodaji akcija fondova u KAP-u iz 2005. godine, 
prodala kompaniji Salomon Enterprises Limited (kasnije preimenovana u Central European Aluminium 
Company – skr. CEAC) kontrolni paket akcija KAP-a za 4488..550000..000000€€,, dana 30. novembra 2005. godine. 
Ugovorne strane su se obavezale da ispune ugovorene obaveze, pa je tako novi vlasnik imao ugovorom 
ustanovljenu obavezu da investira 55.000.000€ u proizvodne kapacitete, u roku od pet godina od dana 
zaključivanja ugovora (član 7.5 i aneks 2).  

Kupac KAP-a, u periodu prije izdavanja državnih garancija nije u potpunosti izvršio svoje ugovorene 
obaveze, što je mogao biti jedan od razloga za raskid ugovora zaključenog 2005. godine. CEAC je 2007. 
godine pokrenuo postupak protiv Države Crne Gore, pred Arbitražom u Frankfurtu sa odštetnim zahtjevima 
od oko 300 mil.€, u vezi sa zaključenim ugovorom iz 2005 godine2, a Vlada Crne Gore je 2009. godine 
dostavila kontratužbu u okviru arbitražnog postupka. Državnim revizorima od strane subjekata revizije nniijjeessuu  

pprreezzeennttiirraannee  ttuužžbbaa  ii  kkoonnttrraattuužžbbaa  (jer po tvrdnji odgovornih lica nijesu u posjedu istih). 
  

 
1.2. Nalazi komercijalne revizije  
             

 Komercijalni revizor KKPPMMGG  dd..oo..oo..  BBeeooggrraadd izvršio je reviziju završnog računa KAP-a za 22000044..  

ggooddiinnuu..  UU    iizzvvjjeeššttaajjuu  kkoommeerrcciijjaallnnoogg  rreevviizzoorraa  nnaavvooddii  ssee  ddaa  jjee  Kombinat aluminijuma a.d. Podgorica u 2003. 
godini ostvario nneettoo  ddoobbiitt od 4.327.000€, a da je u 2004. godini ostvario neto dobit od 921.000€.   

U objavljenom mišljenju komercijalnog revizora se navodi da “ffiinnaannssiijjsskkii  iisskkaazzii  pprriivvrreeddnnoogg  ddrruuššttvvaa  

pprriikkaazzuujjuu  iissttiinniittoo  ii  oobbjjeekkttiivvnnoo  ssttaannjjee  ppoo  ssvviimm  bbiittnniimm  ppiittaannjjiimmaa  nnaa  ddaann  3311..  ddeecceemmbbrraa  22000044..  ggooddiinnee””,,  aallii    

““uukkuuppnnee  dduuggoorrooččnnee  ii  kkrraattkkoorrooččnnee  oobbaavveezzee  ssuu  zznnaaččaajjnnee  ii  oozzbbiilljjnnoo  ootteežžaavvaajjuu    ffuunnkkcciioonniissaannjjee  pprriivvrreeddnnoogg  

ddrruuššttvvaa””..  
Ukupan iznos restrukturiranog duga KAP-a na dan 31. decembar 2004. godine, prema izvještaju 

komercijalnog revizora iznosio je 115577..002255..220077  UUSSAA  $$.. 
 

 U izvještaju komercijalnog revizora „Deloitte.“ o reviziji završnog računa KAP-a za 22000055..  ggooddiinnuu 
navodi se: “realizacija kupoprodaje akcija KAP-a obavljena je 30. novembra 2005. godine i da ” Prethodno 
rukovodstvo Društva nniijjee  ssaassttaavviilloo  ffiinnaannssiijjsskkee  iizzvvjjeeššttaajjee  zzaa  jjeeddaannaaeessttoommjjeesseeččnnii  ppeerriioodd  kkoojjii  ssee  zzaavvrrššaavvaa  3300..  

nnoovveemmbbrraa  22000055..  ggooddiinnee,,  ooddnnoossnnoo  nnaa  ddaattuumm  iizzvvrrššeennjjaa  ttrraannssaakkcciijjee  kkuuppoopprrooddaajjee  uu  sskkllaadduu  ssaa  UUggoovvoorroomm  oo  

kkuuppoopprrooddaajjii  aakkcciijjaa  ffoonnddoovvaa””  ((ssttrr..  11..  IIzzvvjjeeššttaajjaa))..  

Pritom komercijalni revizor navodi da: “novo rukovodstvo Društva nnee  ssmmaattrraa  ssee  ooddggoovvoorrnniimm  zzaa  

ffiinnaannssiijjsskkee  ppooddaattkkee  ii  iizzvvjjeeššttaajjee  kkoojjii  ssee  ooddnnoossee  nnaa  ppeerriioodd  pprriijjee  iizzvvrrššeennjjaa  UUggoovvoorraa” 
 Novo rukovodstvo Društva utvrdilo je značajne korekcije koje imaju efekat na početno stanje 

akumuliranog gubitka, a odnose se na materijalno  značajne efekte grešaka iz ranijih godina, promjene u 
računovodstvenim politikama i procjenama. Društvo nije korigovalo uporedne podatke za 2004. godinu, što 
nije u skladu sa MRS 8”. 

                     
2 U Ugovoru o kupoprodaji akcija KAP-a od 27.07.2005.godine, (član 5.4.4.) je navedeno: „Ukupna odgovornost Prodavca za bilo 
kakav prekršaj tvrdnji ili garancija koje su date na osnovu Ugovora neće prelaziti sto procenata (100% ) iznosa Kupoprodajne 
cijene“. 
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Komercijalni revizori iz „Deloitte.“ u svom izvještaju o reviziji za 2005. godinu dalje navode: ”Nismo 
bili u mogućnosti da pribavimo pismenu izjavu rukovodstva u vezi s ukupnom prezentacijom i kompletnosti 
finansijskh izvještaja na dan i za jedanaestomjesečni period koji se završava 30. novembra 2005. godine, 
što predstavlja ograničenje u domenu našeg rada.” Iz ovih i drugih razloga navedenih u Izvještaju 
komercijalni revizor je naveo: “ne izražavamo mišljenje o bilansu uspjeha, o bilansu tokova gotovine i 
Izvještaju o promjenama na kapitalu i rezervama za godinu koja se završava 31. decembra 2005. godine”.  

Novo rukovodstvo KAP-a je u bilansu uspjeha prikazalo da je KAP 2005. godine imao gguubbiittaakk u 
poslovanju oodd  114477..887711..000000€€, a u Izvještaju o promjenama na kapitalu akumulirani gubitak u poslovanju sa 
stanjem na 31.12.2005. godine prikazan je u iznosu od 227711..446655..000000€€.. 
 Iz dostavljenog izvoda iz izvještaja komercijalnog revizora Deloitte o reviziji završnog računa KAP-a 

zzaa  22000077..  ggooddiinnuu i izvoda iz izvještaja komercijalnog revizora ERNST&YOUNG o reviziji završnog računa 
KAP-a zzaa  22000088..  ggooddiinnuu, KAP je: 

 u  2006. godini imao ddoobbiitt koja je iznosila 47.023.000,00€;   
 u  2007. godini gguubbiittaakk  je iznosio 2.290.000,00€; 
 u 2008. godini gguubbiittaakk je iznosio 57.881.000,00€. 

 
Komercijalni revizor ERNST&JOUNG navodi da su „akumulirani gubici na dan 31.12.2008. godine 

iznosili  284.325.000€ što je dovelo do negativnog ukupnog kapitala od 220.259.000€”, a što “su indikatori 
postojanja materijalno značajne neizvjesnosti koja značajno utiče na sposobnost Preduzeća da nastavi 
poslovanje, te može dovesti do slučaja da Preduzeće ne bude u mogućnosti da realizuje svoja sredstva i 
izmiri obaveze u toku redovnog poslovanja”.  

Komercijalni revizor ERNST&YOUNG je upozorio na nesposobnost KAP-a da izmiruje obaveze u 
toku redovnog poslovanja i uuzzddrržžaaoo  ssee  oodd  ddaavvaannjjaa  mmiiššlljjeennjjaa  nnaa  ffiinnaannssiijjsskkii  iizzvvjjeeššttaajj  zzaa  22000088..  ggooddiinnuu.  

 Prema Međunarodnom računovodstvenom standardu 701, Modifikacije izvještaja nezavisnog 
komercijalnog revizora „Suzdržavanje od mišljenja (Dislaimer of opinion) mora se izraziti kada je 
mogući učinak ograničenja djelokruga revizorova rada tako značajan i prevladavajući da  revizor nije 
mogao prikupiti dovoljne i odgovarajuće revizijske dokaze, te stoga ne može izraziti mišljenje o 
finansijskim izvještajima“.  

 
1.3. Stanje na tržištu aluminijuma  

 
 Državni revizori su iz statistike LME (London metal exchange) i statistike Svjetske banke pribavili 
podatke o kretanju cijena aluminijuma na londonskoj berzi metala za zadnjih 25 godina. Cijene aluminijuma 
na londonskoj berzi metala u periodu januar 2004 – 2011. godine su bile sljedeće:  
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 Iz statističkog pregleda cijena se vidi da je u periodu januar 2006 - decembar 2008. godine cijena 
tone primarnog aluminijuma čistoće 99,5% u prosjeku bila veća od 2.500$ po toni. Istovremeno, prema 
izvještajima komercijalnog revizora ta kompanija je u 2008. godini iskazala gubitak u iznosu od 57.881.000€.  
 

1.4. Ugovor o poravnanju iz 2009. godine 
 

 Vlada Crne Gore je 1166..1111..22000099..  ggooddiinnee potpisala Ugovor o poravnanju sa Salomon Enterprises 
Limited (kasnije preimenovana u Central European Aluminium Company – skr. CEAC) 

U Ugovoru o poravnanju se navodi (čl. 34.7) „Ovaj Ugovor (zajedno sa svim dokumentima na koja se 
poziva u ovom Ugovoru) sadrži kompletan dogovor i sporazum ugovornih strana i zamjenjuje sve prethodne 
dogovore, sporazume, ili pogodbe (kako usmene tako i pismene) u vezi sa predmetom ovog Ugovora. 
Prateća pisma ili dopunski sporazumi ovog Ugovora ne postoje“. Ugovorom o poravnanju ( čl. 13 ), Vlada 
Crne Gore se obavezala, da će pored ostalih državnih pomoći koje se daju KAP-u izdati i ppeett  ddrržžaavvnniihh  

ggaarraanncciijjaa  nnaa  kkrreeddiittee  uu  iizznnoossuu  ddoo  113355..000000..000000€€..  
 

Tabelarni pregled obaveza učesnika iz člana 13. Ugovora o poravnanju: 

 
NNaappoommeennaa::  IIzznnooss  oodd  7755..223399..990099  eeuurraa  ooddnnoossii  ssee  nnaa  oobbaavveezzee  KKAAPP--aa  pprriijjee  zzaakklljjuuččeennjjaa  UUggoovvoorraa  oo  kkuuppoopprrooddaajjii  iizz  22000055..  

ggooddiinnee..  
    

 Upoređivanjem finansijskih iznosa kojih se odriču dvije ugovorne strane (shodno Ugovoru o 

poravnanju iz 2009. godine) proizilazi da se Država Crna Gora odriče potraživanja i daje 
subvencije za struju i garancije na kredite u ukupnom iznosu od 307.479.616,40€3, a  En + 
grupa i CEAC otpisuju kredite koje su dali svojoj kompaniji (KAP) u iznosima od 
40.406.434€ i 27.790.234 USA$. 

                     
3 Poravnanjem su obuhvaćene i obaveze CEAC prema Rudnicima boksita Nikšić  
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PPrreetthhooddnniimm  MMeemmoorraanndduummoomm  oo  rraazzuummiijjeevvaannjjuu  oo  zzaajjeeddnniiččkkoojj  ssaarraaddnnjjii  ii  ooppšštteemm  ddooggoovvoorruu između 
Vlade Crne Gore i N+ group Ltd, koji je potpisan 0022..0066..22000099..  ggooddiinnee postignut je sporazum o sljedećem: 

- Vlada Crne Gore će ući u vlasničku strukturu KAP- a i Rudnika boksita Nikšić ppoo  oossnnoovvuu  

iizzddaattiihh  ggaarraanncciijjaa na dio njihovog ukupnog kreditnog zaduženja kroz prenos 50% akcija N+ 
Grupe u KAP- u i 50% akcija N+ Grupe  u RBN- u u vlasništvo Vlade Crne Gore; 

- N+ Grupa će imati pravo na ponovnu kupovinu akcija KAP-a i Rudnika boksita Nikšić 
prenesenih u vlasništvo Vlade Crne Gore prema uslovima koji će biti dogovoreni; 

- Vlada Crne Gore će izdati državnu garanciju na sumu do 135.000.000€ na postojeće i nove 
dugove KAP-a. 

   
Dakle, Vlada Crne Gore je 16.11.2009. godine potpisala Ugovor o poravnanju sa CEAC Holdings 

Limited, En+ Group Limited, Kombinatom Aluminijuma A.D. Podgorica i Rudnikom Boksita A.D. Nikšić 
(RBN), koji je zzaammiijjeenniioo  MMeemmoorraanndduumm  oo  rraazzuummiijjeevvaannjjuu i obavezala se na davanje 5 državnih garancija KAP-
u u ukupnom iznosu do 135.000.000,00€ (čl. 4 - 9).  

Vlada je 26.10.2010. godine potpisivanjem aneksa 3 na Ugovor o poravnanju, na osnovu čl. 2.2 
Aneksa 3, preuzela od CEAC 5500%%  iillii  33..111177..553366  aakkcciijjaa od ukupnih 6.235.072 akcija, koje je CEAC imala kao 
vlasnik u KAP-u4, po ukupnoj kupoprodajnoj cijeni od 1€. Vlada na osnovu toga učestvuje u korporativnom 
upravljanju KAP-om i ima pprraavvoo  vveettaa  nnaa  ooddrreeđđeennee  ooddlluukkee  oorrggaannaa  uupprraavvlljjaannjjaa  KKAAPP--aa..   

Vlada je potpisavši 26.10.2010. godine Aneks 4 na Ugovor o poravnanju, preuzela 50% akcija RBN5 
u vlasništvu CEAC-a, odnosno, 1.020.843 akcija po ukupnoj kupoprodajnoj cijeni od 1€. Vlada na osnovu 
toga učestvuje u korporativnom upravljanju RBN-om i ima pravo veta na određene odluke organa 
upravljanja RBN - a. 

 Država i CEAC su time postali suvlasnici KAP-a u iznosu od po 29,36%, i u Rudniku boksita Nikšić 
u iznosu od po 31,82%.  

Prema podacima objavljenim na sajtu www.montenegroberza.com na dan 20.11.2012. godine KAP 
je imao 10.619.905 akcija nominalne vrijednosti 5,05€, prosječna cijena = 0,6745€, trenutna cijena = 
0,6745€. Vlasnička struktura akcijskog kapitala KAP-a je: CEAC Holdings Limited 29,3639 %, 
Država Crna Gora 29,3639 % i  ostali  (pravna i fizička lica) 41,2722 % . 

 

 Vlada Crne Gore je o zaduživanju i davanju garancija donijela sslljjeeddeeććee  ooddlluukkee:  
 

Odluka o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2009. godinu (“Sl. list CG“ br. 20/09, 45 /09 i 77/09), 
Odluka o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2010. godinu (“Sl. list CG“ br. 31/10 i 11/11)   
Odluka o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2011. godinu (“Sl. list CG“ br. 16/11 i 66/11 ). 

 
Na bazi navedenih odluka Vlada je izdala 5 garancija na kredite koje je KAP uzeo od ino-banaka po 
sljedećim ugovorima:   

 

1) UUggoovvoorr  oo  kkrreeddiittnnoomm  aarraannžžmmaannuu  zzaa  rreeffiinnaannssiirraannjjee od 20.11.2009. godine, u iznosu od 2211..668800..000000€€ 
zaključen između KAP-a i OTP Banke. Garancija Vlade Crne Gore za KAP, izdata je od strane Ministarstva 
finansija pod  brojem 01-11347/1 od 27.11.2009. godine u iznosu od 21.680.000€, uvećano za kamate, 
naknade i troškove po osnovu aranžmana. Kreditoru je dato pprraavvnnoo  mmiiššlljjeennjjee  VVrrhhoovvnnoogg  ddrržžaavvnnoogg  ttuužžiiooccaa  

CCrrnnee  GGoorree (broj 1319/09  od  27.11.2009. godine). Konačni datum otplate kredita je 2200..1111..22001133..  ggooddiinnee. 
Garancija ostaje na snazi 30 dana nakon poslednjeg roka otplate, odnosno do 20.12.2013. godine.  
 

 

                     
4KAP ima ukupni registrovani akcijski kapital, od 53.625.987,15 € sa 10.616.905 akcija nominalne vrijednosti po 5,051€.  
5RBN ima registrovani nominalni akcijski kapital, od 20.238.768,83€, odnosno 3.208.734 akcija nominalne vrijednosti po 6,307€ .  

http://www.montenegroberza.com/


DRI – Izvještaj o reviziji državnih garancija izdatih 2010. i 2011. godine 

 

strana 12 
 

2) UUggoovvoorr  oo  kkrreeddiittnnoomm    aarraannžžmmaannuu  zzaa  rreessttrruukkttuurriirraannjjee od 20.11.2009.godine u iznosu od 2255..000000..000000€€ 
zaključen između KAP-a i OTP Banke. Garancija Vlade Crne Gore za KAP, izdata je od strane Ministarstva 
finansija pod brojem 01-11347/1 od 27.11.2009. godine u iznosu od 25.000.000€ uvećano za kamate, 
naknade i troškove po osnovu aranžmana. Kreditoru je dato pprraavvnnoo  mmiiššlljjeennjjee  VVrrhhoovvnnoogg  ddrržžaavvnnoogg  ttuužžiiooccaa  

CCrrnnee  GGoorree (broj 1319/09 od  27.11.2009.godine). Konačni datum otplate kredita je 2200..1111..22001133..  ggooddiinnee. 
Garancija ostaje na snazi 30 dana nakon poslednjeg roka otplate, odnosno do 20.12.2013. godine.  
 

3) UUggoovvoorr  oo  kkrreeddiittnnoomm    aarraannžžmmaannuu  zzaa  MMoonntteenneeggrroobboonnuuss  zzaa  rreeffiinnaannssiirraannjjee od 20.11.2009. godine u 
iznosu od 33..000000..000000€€ zaključen između KAP-a i OTP Banke. GGaarraanncciijjaa  VVllaaddee  CCrrnnee  GGoorree  zzaa  KKAAPP, izdata je 
od strane Ministarstva finansija pod brojem 01-11347/1 od 27.11.2009. godine za ovaj kredit u iznosu od 
3.000.000€ uvećano za kamate, naknade i troškove po osnovu aranžmana. Kreditoru je dato pprraavvnnoo  

mmiiššlljjeennjjee  VVrrhhoovvnnoogg  ddrržžaavvnnoogg  ttuužžiiooccaa  CCrrnnee  GGoorree (broj 1319/09 od 27.11.2009. godine). Konačni datum otplate 
kredita je 2200..1111..22001133.. godine. Garancija ostaje na snazi 30 dana nakon poslednjeg roka otplate, odnosno do 
20.12.2013. godine. 
 

4) UUggoovvoorr  oo  kkrreeddiittuu u iznosu od 2222..000000..000000€€ između KAP-a i Deutshe Bank A:G.,London, kao aranžera, 
Deutshe Bank Luxembourg S.A. kao agenta, od 25. juna 2010. godine. Garancija Vlade Crne Gore za KAP u 
iznosu od 22.000.000,00€ izdata je od strane Ministarstva finansija uz pprraavvnnoo  mmiiššlljjeennjjee  ZZaaššttiittnniikkaa  iimmoovviinnsskkoo--

pprraavvnniihh  iinntteerreessaa  CCrrnnee  GGoorree. Konačni datum otplate kredita je 2255..0066..22001155..  ggooddiinnee. 
 

5) UUggoovvoorr  oo  ssrreeddnnjjoorrooččnnoomm  ffiinnaannssiijjsskkoomm  aarraannžžmmaannuu u iznosu od 223355..000000..000000  USA$ između KAP-a i 
ruske VTB Banke, filijala u Beču – Austrija, datiran 11.04.2007. godine, iizzmmiijjeennjjeenn  jjee  ii  ddooppuunnjjeenn  UUggoovvoorroomm  oo  

iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  1144..0066..22001100..  ggooddiinnee. Ukupan kredit je  bio obezbijeđen garancijom EN+Group Limited 
(v.član 1 Ugovora - definicije i tumačenje na str.8 ). Vlada Crne Gore je dala garanciju za KAP pod brojem 06 
- 3576/1 od 25.10.2010. godine na dio tog kredita, u vrijednosti od 6600..000000..000000  €€ (v. u Garanciji, tačka 3 pod 
b.), čime je izvršeno preuzimanje dijela garancije koju je već dala EN + Group Limited u iznosu od 
60.000.000€ i prenijela rizik aktiviranja na teret budžeta Crne Gore. Konačni datum dospjeća kredita je 

3311..1122..22001166..  ggooddiinnee..  

OObbeezzbbjjeeđđeennjjee  vvrraaććaannjjaa  bbuuddžžeettsskkiihh  ssrreeddssttaavvaa (kontragarancija), ukoliko se aktivira bilo koja državna 
garancija, definisano je čl. 10. Ugovora o poravnanju zaključenim 2009. godine u kome se navodi: „„KKoommbbiinnaatt  

aalluummiinniijjuummaa  AA..DD..  PPooddggoorriiccaa  ((KKAAPP))  ii  RRuuddnniikk  bbookkssiittaa  AA..DD..  NNiikkššiićć  ((RRBBNN))  ććee  oobbeešštteettiittii  ii  nnaaddookknnaaddiittii  DDrržžaavvii  CCGG  

ssvvaakkoo  ppllaaććaannjjee  kkoojjee  DDrržžaavvaa  CCGG  iizzvvrrššii  ppoo  bbiilloo  kkoojjoojj  oodd  DDrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa,,  ttaakkoo  ššttoo  ććee  ppllaattiittii  DDrržžaavvii  CCGG  iizznnooss  

jjeeddnnaakk  iizznnoossuu  ppllaaććeennoomm  ppoo  bbiilloo  kkoojjoojj  DDrržžaavvnnoojj  ggaarraanncciijjii””  (čl. 10. tačka 2 Ugovora). Čl. 10 tač. 3 predviđa da 
će Država imati pravo na sticanje svih akcija koje CEAC ima u Društvima ukoliko iznos koji “Država CG plati 
u skladu sa bilo kojim ili svim garancijama Države premaši 40.000.000 eura”.   

Navedenim ugovorom je predviđeno, u slučaju da KAP i Rudnik boksita ne vrate ugovorene kredite na 
koje su izdate državne garancije, da se izdaje kkoonnttrraaggaarraanncciijjaa u vidu zaloga svih preostalih akcija CEAC-a 
što iznosi: 

- 33..111177..553366  aakkcciijjaa  nnoommiinnaallnnee  vvrriijjeeddnnoossttii  ppoo  55,,005511€€,,  ooddnnoossnnoo  1155..774466..667744,,3344€€  za KAP koje je 
posjedovao CEAC; 

- 11..002200..884433  aakkcciijjaa  nnoommiinnaallnnee  vvrriijjeeddnnoossttii  ppoo  66,,330077€€,,  ooddnnoossnnoo  66..443388..445566,,8800€€ za Rudnik boksita 
NK koje je posjedovao CEAC.  

CEAC je na ovaj način ddaaoo  uu  zzaalloogg  ssvvee  ssvvoojjee  aakkcciijjee  uu  nnaavveeddeenniiiimm  pprriivvrreeddnniimm  ddrruuššttvviimmaa,, ukupne 
nominalne vrijednosti 2222..118855..113311,,1144€€  (shodno čl. 10. tačka 2. Ugovora o poravnanju iz 2009 godine).   
 

  RReevviizziijjoomm  iizzvvrrššeennoomm  oodd  ssttrraannee  DDRRII  ii  pprreegglleeddoomm  ddoossttaavvlljjeennee  ddookkuummeennttaacciijjee  uuttvvrrđđeennoo  jjee  ddaa  jjee  VVllaaddaa  

CCrrnnee  GGoorree  iizzddaallaa  55  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa  zzaa  kkrreeddiittee  KKAAPP--aa  uu  uukkuuppnnoomm  iizznnoossuu  oodd  113311..668800..000000€€..  

DDrržžaavvnnaa  ggaarraanncciijjaa  uu  iizznnoossuu  oodd  6600..000000..000000€€,,  pprreeddssttaavvlljjaa  zzaammjjeennuu  zzaa  ddiioo  ggaarraanncciijjee  kkoojjuu  jjee  NN++  ggrruuppaa  

vveećć  bbiillaa  ddaallaa  1111..0044..22000077..  ggooddiinnee  nnaa  kkrreeddiitt  VVTTBB  bbaannkkee  KKAAPP  ––  uu,,  uu  iizznnoossuu  oodd  223355..000000..000000  UUSSAA$$..    
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  RReevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrđđeennoo  ddaa  jjee  aakkttiivviirraannaa  ddrržžaavvnnaa  ggaarraanncciijjaa,,  kkoojjaa  jjee  ddaattaa  zzaa  kkrreeddiitt  KKAAPP--aa  oodd  DDeeuuttsshhee  

bbaannkkee  AA..GG..  uu  iizznnoossuu  oodd  2222..000000..000000€€..  CCjjeellookkuuppnnii  iizznnooss  oovvoogg  kkrreeddiittaa  ssaa  kkaammaattaammaa  ii  ddrruuggiimm  

ttrroošškkoovviimmaa  ((uukkuuppnnoo  2233..442277..774400,,1188€€))  vvrraattiillaa  jjee  ddrržžaavvaa  CCrrnnaa  GGoorraa  iizz  bbuuddžžeettaa  iissppllaattoomm  oodd  0055..0044..22001122..  

ggooddiinnee..  IIssppllaaććeennii  iizznnooss  ggaarraanncciijjee  vveeććii  jjee  oodd  nnoommiinnaallnnee  vvrriijjeeddnnoossttii  uuggoovvoorroomm  zzaalloožžeenniihh  aakkcciijjaa  KKAAPP--aa  

ii  RRuuddnniikkaa  bbookkssiittaa  NNiikkššiićć,,  kkoojjee  ssuu  kkaaoo  ssrreeddssttvvoo  oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa  ddaattee  zzaa  iizzddaattee  ddrržžaavvnnee  ggaarraannaacciijjee..  
  

Vlada je prethodno na sjednici održanoj 13.02.2012. godine donijela Odluku o preuzimanju duga AD 
Kombinat aluminijuma Podgorica prema Deutshe banci (“Sl.list CG“ br.11/12).  

Skupština Crne Gore je donijela Odluku o potvrđivanju Odluke o preuzimanju duga AD Kombinat 
aluminijuma Podgorica prema Deutshe banci, (broj: 00-72/12-2/12 EPA 793 XXIV) na sjednici od 29.02.2012. 
godine (“Sl. list CG“ br. 14/12).  
 

U tački 3 Obrazloženja Odluke Vlade o preuzimanju duga KAP-a se navodi: „U skladu sa Odredbom 
21.5 Ugovora, u slučaju da KAP ne izmiri bilo koju finansijsku obavezu, nnaassttuuppaa  SSlluuččaajj  nneeiissppuunnjjeennjjaa  oobbaavveezzaa  

ii  ssttiiččuu  ssee  uusslloovvii  zzaa  aakkttiivviirraannjjee  ggaarraanncciijjee.. S obzirom na to da je KAP, u februaru tekuće godine, uputio ddooppiiss  

DDeeuuttsscchhee  BBaannccii  uu  kkoojjeemm  nnaavvooddii  ddaa  nniijjee  iissppuunniioo  oobbaavveezzee  pprreemmaa  OOTTPP  bbaannccii,, koje su dospjele 7-mog februara 
2011. godine u ukupnom iznosu od 1.361.220,16 eura (koje je uz kašnjenje KAP izmirio 4-tog marta 2011. 
godine), stekli su se uslovi za aakkttiivviirraannjjee  ggaarraanncciijjee” navodi se u obrazloženju Odluke Vlade. 
 

  RReevviizziijjoomm  jjee,,  pprroovvjjeerroomm  uuggoovvoorraa,,  uuttvvrrđđeennoo  ddaa  ssvvii  uuggoovvoorrii  oo  kkrreeddiittiimmaa  KKAAPP--aa  nnaa  kkoojjee  ssuu  ddaattee  

ddrržžaavvnnee    ggaarraanncciijjee  iimmaajjuu  ttzzvv..  kkllaauuzzuulluu  llaannččaannee  rreeaakkcciijjee,,  ooddnnoossnnoo  uubbrrzzaannee  nnaappllaattee,,  nnaa  oossnnoovvuu  kkoojjee,,  

uu  ssvvaakkoomm  ttrreennuuttkkuu,,  kkaaddaa  KKAAPP  kkaassnnii  ssaa  ppllaaććaannjjeemm  bbiilloo  kkoojjee  ddoossppjjeellee  ffiinnaannssiijjsskkee  oobbaavveezzee  

kkuummuullaattiivvnnoo  vveeććee  oodd  11..000000..000000€€  ddoo  1100..000000..000000€€  ((zzaavviissnnoo  oodd  kkoonnkkrreettnnoogg  uuggoovvoorraa)),,  nnaassttuuppaa  sslluuččaajj  

nneeiissppuunnjjeennjjaa  oobbaavveezzee  ii    bbaannkkaa  mmoožžee  ooddmmaahh  ddaa  ppooddnneessee  ggaarraannttuu  zzaahhjjeevv  zzaa  iissppllaattuu  ccjjeellookkuuppnnee  

kkrreeddiittnnee  oobbaavveezzee  kkaaoo  ddaa  jjee  ddoossppjjeellaa  ii  aakkoo  nniijjee  ddooššlloo  rreeddoovvnnoo  vvrriijjeemmee  ddoossppjjeeććaa..    
  

  RReevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrđđeennoo  ddaa  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee,,  kkoojjee  jjee  VVllaaddaa  iizzddaallaa  zzaa  kkrreeddiittee  KKAAPP--aa,,  uu  uukkuuppnnoomm  

iizznnoossuu  oodd  113311..668800..000000€€  ssuu  zzaaššttiiććeennee  kkoonnttrraaggaarraanncciijjaammaa,,  oodd  ssttrraannee  CCEEAACC--aa,,  uu  ssmmiisslluu  ddaavvaannjjaa  uu  

zzaalloogg  ssvviihh  pprreeoossttaalliihh  aakkcciijjaa  uu  KKAAPP  ii  RRBBNN,,  ččiijjaa  jjee  uukkuuppnnaa  nnoommiinnaallnnaa  vvrriijjeeddnnoosstt    2222..118855..113311,,1144€€,,  ššttoo  

pprreeddssttaavvlljjaa  1166,,8855%%  vvrriijjeeddnnoossttii  uukkuuppnnoo  ddaattiihh  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa  KKAAPP--uu  ((uukkoolliikkoo  bbii  ssee  aakkcciijjee  pprrooddaallee  ppoo  

nnoommiinnaallnnoojj  vvrriijjeeddnnoossttii))..  
 

Članom 10. tačka 3. Ugovora o poravnanju (zaključenog 2009. godine) strane ugovornice utvrdile 
su: „Zahtjev Države CG za nadoknadu štete biće uummaannjjeenn za:  

 

aa))  nnoommiinnaallnnuu  vvrriijjeeddnnoosstt  zzaalloožžeenniihh  aakkcciijjaa,,  aallii  nnee  vveeććuu  oodd  nnjjiihhoovvee  ttrržžiiššnnee  vvrriijjeeddnnoossttii,,  aakkoo  DDrržžaavvaa  

CCGG  iizzvvrrššii  „„CCaallll““  ooppcciijjuu  DDrržžaavvee  CCGG  iillii    

bb))  ssrreeddssttvvaa  oossttvvaarreennaa  oodd  pprrooddaajjee  zzaalloožžeenniihh  aakkcciijjaa  ttrreeććeemm  lliiccuu  iillii  aakkoo  jjee  oovvee  aakkcciijjee  DDrržžaavvaa  CCGG  

sstteekkllaa  ppoo  nnjjiihhoovvoojj  nnoommiinnaallnnoojj  vvrriijjeeddnnoossttii,,  aallii  nnee  vveeććoojj  oodd  nnjjiihhoovvee  ttrržžiiššnnee  vvrriijjeeddnnoossttii,,  uukkoolliikkoo  

DDrržžaavvaa  CCGG  iisskkoorriissttii  ZZaalloogg““..    
  

NNaappoommeennaa::  TTrržžiiššnnaa  vvrriijjeeddnnoosstt  aakkcciijjaa  KKAAPP--aa  ii  RRBBNN--aa  uu  vvrreemmeennuu  vvrrššeennjjaa  rreevviizziijjee  bbiillaa  jjee  iissppoodd  nnoommiinnaallnnee  

vvrriijjeeddnnoossttii,,  zzbboogg  gguubbiittaakkaa  ii  dduuggoovvaa  oovviihh  kkoommppaanniijjaa..  PPrroossjjeeččnnaa  vvrriijjeeddnnoosstt  aakkcciijjaa  KKAAPP  ––  aa  ,,  nnaa  ddaann  2200..  1111..  22001111..  ggooddiinnee  

iizznnoossiillaa  jjee  00,,66775544€€..    
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PPrreegglleedd  ddookkuummeennttaacciijjee  ii  ooddnnooss  ssaa  ssuubbjjeekkttiimmaa  rreevviizziijjee::  
  

Subjekti revizije, u toku postupka rada na predmetnoj reviziji, državnim revizorima DRI su 
prezentirali zatraženu dokumentaciju uglavnom saa  zzaakkaaššnnjjeennjjeemm, u odnosu na rok, koji je shodno članu 10 
Zakona o DRI, bio predviđen za dostavu dokumentacije. DRI je potraživala dokumentaciju koju su subjekti 
revizije morali da imaju po osnovu: 

 

 Odluke Vlade o postupku podnošenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje Državne garancije 
(“Sl. list CG“ br. 42/04) i  

 Odluke Vlade o sadržaju i načinu podnošenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje Državne 
garancije (“Sl. list CG “ br. 74/09 od 13.11.2009.godine),  

 
Pregled dokumenata koje subjekti revizije nijesu prezentirali DRI: 

 
1) ZZaahhttjjeevv  KKAAPP--aa koji se mora podnijeti Ministarstvu finansija za izdavanje državnih garancija na kredite, sa 

prilozima6;  
2) IIzzvvjjeeššttaajj  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa o svrsishodnosti izdavanja državnih garancija na kredite7(važila za kredite 

zaključene sa OTP Bankom iz 2009.godine );   
3) Stručnu  analizu i ocjenu finansijskog stanja i sposobnosti KAP - a da vraća dugove  i ocjenu ekonomske 

održivosti dostavljenog Programa finansijskog restrukturiranja KAP-a, na osnovu kojih Ministarstvo 
finansija predlaže davanje državnih garancija na kredite8  

4) PPrrooccjjeennuu  ffiisskkaallnnoogg  uuttiiccaajjaa  uuggoovvoorraa  ii  ggaarraanncciijjaa  zzaa  kkrreeddiittee (KAP-a) Ministarstva finansija koje je trebalo 
uraditi na osnovu člana 1. Uputstva o procjeni fiskalnog uticaja na budžet (“Sl. list CG“ br. 87/09);  

5) PPrrooccjjeennuu  ffiisskkaallnnoogg  rriizziikkaa  zzaa  bbuuddžžeett od izdavanja državnih garancija (obaveza iz Uputstva o procjeni fiskalnog 
uticaja na budžet – „Sl. list CG“ 87/09 i Strategije za upravljanje dugom 2008. – 2010. godine); 

6) MMiiššlljjeennjjee  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa na Zahtjev Ministarstva ekonomije za davanje Državne pomoći (sa 
garancijama  na kredite ) KAP - u. 

 
 Ministarstvo ekonomije je na propisanom obrascu, (uz dopis broj: 0601- 44/71 od 09.11. 2009. godine), 

dostavilo Ministarstvu finansija i Komisiji za kontrolu državne pomoći ZZaahhttjjeevv  --  pprriijjaavvuu  zzaa  ddaavvaannjjee  ddrržžaavvnnee  

ffiinnaannssiijjsskkee  ppoommooććii  zzaa  pprreedduuzzeeććaa  KKAAPP  PPooddggoorriiccaa  ii  RRBBNN  NNiikkššiićć sa priloženim Programom finansijskog 
restrukturiranja KAP-a. (Do okončanja revizije DRI nije na uvid stavljen zzaahhttjjeevv  uupprraavvee  KKAAPP--aa Ministarstvu 

ekonomije za davanje državne pomoći – već samo pismo KAP-a gdje se navodi da se Ministarstvu ekonomije 
dostavlja zvanična verzija Modela restruktuiranja Kombinata Aluminijuma).  

 

                     
6 Čl. 2 Odluke o postupku podonošenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje državne garancije („Sl. list RCG“ br 42/2004 -  koji je 
važio u trenutku kada se zahtjev trebao podnijeti) utvrđuje šta zahtjev za izdavanje garancija treba da sadrži prilikom predaje 
Ministarstvu finansija: 

1. Naziv i adresu podnosioca zahtjeva 
2. Iznos zajma i namjenu sredstava zajma 
3. Bilans stanja podnosioca molbe iz godišnjih izvještaja o poslovanju za prethodne dvije godine. 
4. Bilans-plan usklađen sa ekonomskom politikom Vlade CG 
5. Naziv institucije koja obezbjeđuje sredstva za koja se traži državna garancija 
6. Informacija o dugu prema državnom budžetu ... 
7. Plan prihoda i njihove raspodjele u roku trajanja Državne garancije  
8. Primjerak nacrta ugovora o zajmu sa kreditnom institucijom ... 
9. Informacije o sredstvima obezbjeđenja uredne otplate zajma ..... 

7 Obaveza utvrđena čl. 3 Odluke o postupku podonošenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje državne garancije („Sl. list RCG“ br 
42/2004) 
8 Traženo od strane državnog revizora a za šta je subjekt revizije u svom izjašnjenju naveo da nema zakonom ustanovljenu 
obavezu da izradi ovakav dokument. 
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U prijavi prijedloga za davanje državne finansijske pomoći za KAP navodi se obrazloženje u kojem 

je opisano loše stanje u KAP-u. Tako se navodi da je proizvodna cijena tone aluminijuma u KAP-u oko 
2.500$ “ što je trenutno značajno veća od prodajne za 600$” i da KAP u “postojećim uslovima nema 
mogućnosti da značajno snizi proizvodnu cijenu”. Predlaže se ukupni iznos državne finansijske pomoći od 

330044..772233..339966,,8855€€ u koju su uključene i državne garancije Vlade Crne Gore u iznosu do 135.000.000 mil.€.   
 

U obrazloženju zahtjeva Ministarstva ekonomije se navodi:  
 

- “Preuzimanje obaveza za garanciju kreditnog zaduženja preduzeća AD KAP Podgorica i 
RBN Nikšić i drugim vidovima pomoći je motivisano zznnaaččaajjeemm  kkoojjeegg  KKAAPP  ssaa  RRuuddnniicciimmaa  

bbookkssiittaa  ii  zzaavviissnniimm  ddrruuššttvviimmaa  iimmaa  uu  eekkoonnoommsskkoomm  ssiisstteemmuu  CCrrnnee  GGoorree”. 
- „Davanjem garancija konkretnim preduzećima i uspješnom realizacijom Programa 

restrukturiranja, država štiti i sebe, odnosno svoj direktan ekonomski interes. Ovaj program 
je svrsishodan i ne predstavlja samo gašenje vatre i kratkotrajno odlaganje problema, pa će 
i namjenska upotreba sredstava biti pažljivo kontrolisana”.  

 

Ministarstvo ekonomije nije državnim revizorima, na njihov zahtjev, dostavilo na uvid sopstvenu 
stručnu analizu i ocjenu finansijskog stanja i sposobnosti KAP - a da vraća dugove  i ocjenu ekonomske 
održivosti dostavljenog Modela finansijskog restrukturiranja KAP - a, na osnovu kojih se ocjenjuje 
opravdanost davanja državne pomoći u koju spadaju i državne garancije na kredite KAP - u.  

 

  UUvviiddoomm  uu  ddoossttaavvlljjeennuu  ddookkuummeennttaacciijjuu  DDRRII  kkoonnssttaattuujjee  ddaa::  
--  NNiijjee  rraađđeennaa  eekksstteerrnnaa  iillii  iinntteerrnnaa  ((uu  vviidduu  ddookkuummeennttaa))  aannaalliizzaa  ii  ooccjjeennaa  eekkoonnoommsskkee  ooddrržžiivvoossttii  

ddoossttaavvlljjeennoogg  PPrrooggrraammaa  ffiinnaannssiijjsskkoogg  rreessttrruukkttuurriirraannjjaa  KKAAPP--aa,,  aannaalliizzaa  ttrroošškkoovvaa  kkoojjii  ssaaččiinnjjaavvaajjuu  cciijjeennuu  

kkooššttaannjjaa  ttoonnee  pprriimmaarrnnoogg  aalluummiinniijjuummaa,,  kkoojjii  jjee  jjeeddiinnii  pprrooiizzvvoodd  KKAAPP--aa,,  oodd  ssttrraannee  ddaavvaaooccaa  ggaarraanncciijjaa..    

--  PPrrooggrraammoomm  ffiinnaannssiijjsskkoogg  rreessttrruukkttuurriirraannjjaa  KKAAPP--aa  nniijjee  pprreeddvviiđđeennoo  oožžiivvlljjaavvaannjjee  bbiilloo  kkaakkvvee  nniižžee  iillii  vviiššee  

ffaazzee  pprreerraaddee  aalluummiinniijjuummaa..    

--  PPrrooggrraammoomm  ssee  pprreeddvviiđđaa  oottppuuššttaannjjee  11..003355  zzaappoosslleenniihh  iillii  5500%%  oodd  uukkuuppnnoogg  bbrroojjaa..    

--  RReepprrooggrraammiirraannjjeemm  ppoossttoojjeeććiihh  dduuggoovvaa  KKAAPP--aa  pprreeddvviiđđaa  ssee  pprreebbaacciivvaannjjee  ttiihh  dduuggoovvaa  kkaaoo  ii  nnoovvoo  

kkrreeddiittnnoo  zzaadduužžiivvaannjjee  nnaa  tteerreett  bbuuddžžeettaa  CCrrnnee  GGoorree,,  jjeerr  CCEEAACC  ii  NN++  ggrruuppaa    kkaaoo  vvllaassnniikk  KKAAPP--aa,,  ppoo  

PPrrooggrraammuu  ffiinnaannssiijjsskkoogg  rreessttrruukkttuuiirraannjjaa  KKAAPP--aa  ((ssttrr..  5577))  ssaammii  nnaavvooddee  ddaa  ““nneemmaajjuu  mmoogguuććnnoossttii  ddaa  zzaa  

KKAAPP  oobbeezzbbiijjeeddee  ppoommooćć  uu  vviidduu  aannggaažžoovvaannjjaa  ddooddaattnniihh  ffiinnaannssiijjsskkiihh  ssrreeddssttaavvaa99””..    

  

Pored toga, u  Anex – 10 Ugovora o poravnanju je navedeno: “Ugovorne strane su se saglasile 
članovima 31.1 i 31.2 Ugovora o poravnanju da će Zatvaranje (stupanje na snagu Ugovora o poravnanju) 
nastupiti čim se ispune ili odbace svi Uslovi zatvaranja i sve Aktivnosti zatvaranja izvrše ili odbace i da će 
Ugovorne strane pripremiti i potpisati ovu Potvrdu o zatvaranju”. Jedan od uslova Zatvaranja (stupanja na 
snagu Ugovora o poravnanju, član 30.1), bio  je da Država CG izda Obavještenje, kojim se potvrđuje: 

- da je CEAC u potpunosti dao na uvid dokumenta vezano za finansijsku situaciju KAP - a („Prvi dio 
Obavještenja“),  

- da je Država CG u potpunosti zadovoljna nalazima vezano za finansijsku situaciju i uslove KAP - a 
(„Drugi dio Obavještenja“).  

  

                     
9 “Kompanija CEAC se nalazi u okviru grupe En+, koja je u stadijumu reprogramiranja svojih obaveza i u vezi sa time je 
onemogućena da pruža pomoć KAP-u u vidu obezbjedjenja dodatnih novčanih resursa“ – navodi se u Programu finansijskog 
restruktuiranja KAP-a (str.43)  
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Država Crna Gora (koju je predstavljalo Ministarstvo ekonomije) se odrekla “Drugog dijela 
Obavještenja”, kao uslova Zatvaranja: “S obzirom da Država CG nije zadovoljna nalazima vezano za 
finansijsku situaciju i finansijske uslove Društava na dan 31.12.2009. godine, nezavisno od toga, u pokušaju 
da pomogne Društvima i zaposlenim u njima, odlučila je da pristupi Zatvaranju”.  

 

Iz dostavljene dokumentacije državni revizor se nije mogao uvjeriti da ppoossttoojjee  pprriimmjjeeddbbee na 
Program finansijskog restrukturiranja KAP-a.  CEAC, kao vlasnik,  nije u potpunosti izvršio svoje investicione 
obaveze definisane Ugovorom o kupoprodaji od 27.07.2005.godine u ukupnom iznosu od ugovorenih 

5555..000000..000000€€ (što je bio jedan od ugovorenih osnova za raskid ugovora, član 7.5 i aneks 2). 
 

 DDoo  ookkoonnččaannjjaa  rreevviizziijjee,,  DDRRII  nniijjee  ddoossttaavvlljjeenn  ppiissaannii  „„IIzzvvjjeeššttaajj  oo  uullaaggaannjjuu““,,  uu  sskkllaadduu  ssaa  ččll..  1199  

UUggoovvoorraa  oo  ppoorraavvnnaannjjuu,,  pprriipprreemmlljjeenn  oodd  ssttrraannee    mmeeđđuunnaarrooddnnoo  pprriizznnaattee  rraaččuunnoovvooddssttvveennee  kkuuććee  

kkoojjuu  jjee  ooddoobbrriillaa  DDrržžaavvaa  CCrrnnaa  GGoorraa,,  kkoojjiimm  bbii  ssee  ppoottvvrrddiilloo  ddaa  llii  jjee  CCEEAACC  pprreedduuzzeeoo  mmjjeerree  uu  

ssmmiisslluu  iissppuunnjjaavvaannjjaa  ssvvoojjiihh  iinnvveessttiicciioonniihh  oobbaavveezzaa  uu  sskkllaadduu  ssaa  ččllaannoomm  1188..  UUggoovvoorraa  oo  

ppoorraavvnnaannjjuu..   
 

 
 

1.5.  Program finansijskog restrukturiranja KAP-a 
 

Program finansijskog restrukturiranja KAP-a10 je program reprogramiranja postojećih dugova KAP-a 
i premještanje tih dugova i novog kreditnog zaduživanja na teret države Crne Gore, jer CEAC i N+ grupa  
kao vlasnik KAP-a “nemaju mogućnosti da za KAP obezbijede pomoć u vidu angažovanja dodatnih 
finansijskih sredstava” (cit. str. 55-57 Programa).  

Programom, u koji je imao uvid državni revizor, nniijjee  pprreeddvviiđđeennoo: oživljavanje bilo kakve niže ili više 
faze prerade aluminijuma, naprotiv predviđa se prodaja aktive Prerade d.o.o. Podgorica, Fabrike 
aluminijumskih felgi na Ublima, Ciglane u Spužu i Fabrike aluminijumskih užadi u Kolašinu. Uz ranije 
zatvorene pogone prerade, ugašen je i pogon glinice koji je “nerentabilan” iako se u Programu istovremeno 
naznačava  da je ”na savremenom nivou”. Takođe se predviđa otpuštanje 1.035 zaposlenih ili 50% od 
ukupnog broja. Programom nijesu navedeni razlozi zbog kojih se odustalo od modernizacije i organizacije 
proizvodnje sa višim fazama prerade aluminijuma. 
 U Programu je navedeno da je ”neraspoređeni akumulirani gubitak KAP-a na kraju 2008. godine 
iznosio 228844..332255..000000€€,, a da je dug KAP-a u septembru 2009. godine iznosio 332277..000000..000000€€””..  

UUvviiddoomm   od strane državnog revizora  u Program restruktuiranja KAP-a, konstatovano je da pored 
parametara (koji su navedeni u Porogramu na str. 26 – 42  i u nastavku do strane 77) ne navode se sljedeći po 
mišljenju DRI potrebni parametri: postojeća kalkulacija proizvodne cijene primarnog aluminijuma po toni i 
količina proizvodenog i izvezenog aluminijuma u 2008. godini kao osnovni podaci koji objašnjavaju nastale 
proizvodne gubitke i sa kojom planiranom proizvodnom cijenom po toni i sa kojom planiranom količinom 
proizvodnje i izvoza primarnog aluminijuma garantuju oporavak KAP - u roku od dvije godine i sl11.   
 

                     
10 Državna revizorska institucija neposrednim uvidom, nije mogla utvrditi ko je potpisnik Programa o finansijskom restruktuiranju. 
11 U Modelu finansijskog restrukturiranja, str. 64, stoji: “Menadžment Kompanije je siguran da će predložene mjere obezbijediti da 
se u roku od dvije godine Kompanija izbori sa kriznom situacijom u kojoj se nalazi, a u roku od pet godina KAP će povratiti poziciju 
lidera u regionu u dijelu proizvodnih i finansijskih pokazatelja što će rezultirati dobrom za sve akcionare KAP – a, za Vladu CG kao 
jednog od akcionara Kompanije i eventualno za čitav narod Crne Gore”. 
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1.6.  Komisija za kontrolu državne pomoći 
 
Zakonom o kontroli državne pomoći, u članu 7 pod nazivom »Vrste državne pomoći« normira se da 

se državna pomoć može davati i kao »garancija države ili opštine« (tačka 3). 
Komisija za kontrolu državne pomoći, u skladu s odredbama Zakona o kontroli državne pomoći, vrši 

“kkoonnttrroolluu  uusskkllaađđeennoossttii  pprriijjaavvlljjeennee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  (prethodna kontrola) i kontrolu usklađenosti dodiljene 
državne pomoći i namjenskog korišćenja dodijeljene državne pomoći (naknadna kontrola).  
 Komisija za kontrolu državne pomoći je od Ministarstva ekonomije (pod brojem 0601-44/71 od 10.11. 

2009. godine) dobila Zahtjev za dodjelu državne pomoći KAP-u sa Modelom finansijskog restrukturiranja 
KAP-a u prilogu. Komisija za kontrolu državne pomoći je donijela rješenje (br: 01-35/1 od 24.11. 2009. godine) 
u čijem dispozitivu se navodi: “Program finansijskog restrukturiranja Kombinata Aluminijuma Podgorica 
(KAP) je ocijenjen kao uussaaggllaaššeenn  ssaa  ZZaakkoonnoomm  oo  kkoonnttrroollii  ddrržžaavvnnee  ppooddrršškkee  ii  ppoommooććii”. 

 

KKoommiissiijjaa  ddrržžaavvnnoomm  rreevviizzoorruu  nniijjee  bbiillaa  uu  mmoogguuććnnoossttii  ssttaavviittii  nnaa  uuvviidd::  KKooppiijjee  zzaavvrrššnniihh  rraaččuunnaa  ((bbiillaannssee  ssttaannjjaa  ii  

uussppjjeehhaa))  KKAAPP--aa  zzaa  22000077..  ii  22000088..  ggooddiinnuu  ii  kkoommpplleettnnee  iizzvvjjeeššttaajjee  kkoommeerrcciijjaallnnoogg  rreevviizzoorraa  zzaa  ttee  ggooddiinnee,,  vveećć  ssaammoo  

iizzvvooddee  iizz  oovviihh  iizzvvjjeeššttaajjaa..  KKoommiissiijjaa  nniijjee  pprreezzeennttiirraallaa  ssttrruuččnnuu  aannaalliizzuu  ii  ooccjjeennuu  ffiinnaannssiijjsskkoogg  ssttaannjjaa  ii  ssppoossoobbnnoossttii  

KKAAPP--aa  ddaa  vvrraaććaa  dduuggoovvee  ii  ooccjjeennuu  eekkoonnoommsskkee  ooddrržžiivvoossttii  PPrrooggrraammaa  ffiinnaannssiijjsskkoogg  rreessttrruukkttuurriirraannjjaa  KKAAPP--aa,,  nnaa  

oossnnoovvuu  kkoojjiihh  ssee  ooccjjeennjjuujjee  oopprraavvddaannoosstt  ddaavvaannjjaa  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  uu  kkoojjuu  ssppaaddaajjuu  ii  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  nnaa  kkrreeddiittee  

KKAAPP--uu..    
 

U obrazloženju rješenja o dodjeli državne pomoći je navedeno: “Ministarstvo ekonomije, dužno je 
dostaviti prvi izvještaj o Programu restrukturiranja u periodu od 6 mjeseci.  Nakon toga jednom godišnje, a 
najkasnije do kraja juna, za prošlu godinu, dostaviti Izvještaj o realizaciji sprovođenja Programa 
restrukturiranja, postignutim ciljevima i namjenskom korišćenju državne pomoći”.  
 Komisija za kontrolu državne pomoći u Godišnjem izvještaju o dodijeljenoj državnoj pomoći u Crnoj 
Gori u 2009. godinu, nniijjee  nnaavveellaa  iizznnooss  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  kkoojjaa  jjee  oopprreeddiijjeelljjeennaa  KKAAPP--uu  uu  22000099..  ggooddiinnii.  

U godišnjem izvještaju za 2010. godinu (u fusnoti prilog A) naznačeno je da iznos od 18.978.117,40€ 
predstavlja subvenciju za struju, a 14.473.289,13€ predstavlja ekvivalent subvencije za garanciju Kombinatu 
aluminijuma Podgorica i da je davalac navedene državne pomoći Ministarstvo ekonomije na osnovu 
Programa finansijskog restruktuiranja KAP-a. Tek u Izvještaju Komisije za 2011. godinu (str. 22 – 28) navodi 
se državna  pomoć koja je data KAP-u u 2009. godini. 

Državni revizori su dobili na uvid zahtjeve Komisije i urgencije Ministarstva finansija davaocima 
državne pomoći (Ministarstvu ekonomije i dr.), kojima su traženi podaci o dodijeljenoj državnoj pomoći, da bi 
se unijeli u godišnji izvještaj. Državnim revizorima je od strane Ministarstva finansija - Odjeljenje za pripremu 
državne pomoći, dostavljen dopis (br. 01-45/1) od 28.05.2010. godine, kojim se Komisija obratila Ministarstvu 
ekonomije, kao davaocu pomoći, sa zahtjevom da dostavi izvještaj o sprovođenju Programa restrukturiranja 
KAP-a,  postignutim ciljevima i namjenskom korišćenju državne pomoći.  
 

  RReevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrđđeennoo  ddaa  DDaavvaaooccii  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  nniijjeessuu  bbllaaggoovvrreemmeennoo  ddoossttaavvlljjaallii  ppooddaattkkee  zzaa  

iizzvvjjeeššttaajj  KKoommiissiijjii  zzaa  ddooddjjeelluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii,,  ššttoo  uuppuuććuujjee  ddaa::  

--  nniijjee  ppoossttoojjaaoo  eeffiikkaassaann  nnaaddzzoorr  ddaavvaaooccaa  nnaadd  kkoorriissnniicciimmaa  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii;;    

--  VVllaaddaa  CCrrnnee  GGoorree  nniijjee  pprraavvoovvrreemmeennoo  iinnffoorrmmiissaannaa  ddaa  llii  ssee  ddaattaa  ddrržžaavvnnaa  ppoommooćć  nnaammjjeennsskkii  

kkoorriissttii1122..    

  DDrržžaavvnnii  rreevviizzoorr  ssee  nniijjee  uuvvjjeerriioo  ddaa  jjee  KKoommiissiijjaa  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  vvrrššiillaa  ddiirreekkttnnuu  kkoonnttrroolluu  

nnaammjjeennsskkoogg  kkoorriiššććeennjjaa  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii..    
 
                     
12Ministarstvo finansija je izmijenilo Pravilnik o sadržaju godišnjeg izvještaja o dodijeljenoj državnoj pomoći (“Sl.list” CG br. 50/12 ) 
od 01.10.2012. godine kojim je obavezalo davaoce da uz podatke o dodijeljenim državnim pomoćima u izvještajnom periodu, 
dostavljaju i očekivane i ostvarene efekte dodijeljene državne pomoći u cilju unapređenja kontrolne funkcije. 
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1.7.  Zaključak Vlade o državnoj pomoći KAP-u 
 
 

Vlada je na sjednici od 10.12.2009. godine donijela Zaključak (br. 03 -12523/2) kojim se KAP-u: 
 

--  oottppiissuujjuu  oobbaavveezzee  pprreemmaa  ddrržžaavvii  uu  iizznnoossuu  oodd  9922..881177..558822,,3311€€;;    

--  oopprreeddjjeelljjuujjee  zzaa  ssoocciijjaallnnii  pprrooggrraamm  55..000000..000000€€;;    

--  oopprreeddjjeelljjuujjee  zzaa    ssuubbvveenncciijjee  zzaa  ssttrruujjuu  6600..000000..000000€€;;    

--  ddaajjuu  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  nnaa  kkrreeddiittee  uu  iizznnoossuu  ddoo  113355..000000..000000€€;;  

--  ooddllaažžuu  oobbaavveezzee    pprreemmaa  ddrržžaavvii  uu  iizznnoossuu  oodd  88..880000..000000  €€  zzaa  ppoorreezzee  ii  ddoopprriinnoossee..    
 
 
Tabelarni pregled otpisanih i odloženih obaveza KAP-a po osnovu Zaključka Vlade 
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1.8. Zaključci i ocjene DRI 13 
 

 
Vlada je dana 1166..1111..22000099..  ggooddiinnee  potpisala Ugovor o poravnanju sa CEAC Holdings Limited, En+ 

Group Limited, Kombinatom Aluminijuma A.D. Podgorica i Rudnikom Boksita A.D. Nikšić (“RBN”), kojim je u 
cjelini stavljen van snage Ugovor o kupoprodaji KAP-a iz 2005 godine  i obavezala se na davanje 5 državnih 
garancija KAP-u u ukupnom iznosu do 135.000.000€. 
 
 Komisija za kontrolu državne pomoći je nakon toga donijela rješenje (broj: 01 - 35/1) od 2244..1111..22000099..  

ggooddiinnee kojim je Program finansijskog restrukturiranja dostavljen od strane KAP-a Ministarstvu ekonomije 
(kao davaocu državne pomoći)  ocijenjen kao uussaaggllaaššeenn  ssaa  ZZaakkoonnoomm. 
 
 Vlada je na sjednici od 1100..1122..22000099..  ggooddiinnee donijela Zaključak (br.03 -12523/2) kojim se KAP-u 
otpisuju obaveze prema državi u iznosu od 92.817.582,31€, (od čega je 8.000.000€ porez na dobit), 
opredjeljuje za socijalni program  5.000.000€, opredjeljuje za  subvencije za struju 60.000.000€,  kao i daju 
državne garancije na kredite  u iznosu do 135.000.000€. Istim Zaključkom takođe, odlažu se obaveze  
prema državi u iznosu od 8.800.000€ za poreze i doprinose.  
  

Izvršenom revizijom „Državne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini“ u dijelu koji 
se odnosi na državne garancije izdate Kombinatu aluminijuma a.d. Podgorica14  utvrđeno je sljedeće: 

 

11))  SSuubbjjeekkttii  rreevviizziijjee  nniijjeessuu  uu  ddoovvoolljjnnoojj  mmjjeerrii  vvrrššiillii  pprriimmjjeennuu  nnoorrmmaattiivvee  kkoojjoomm  jjee  pprrooppiissaannaa  

pprroocceedduurraa  ppoossttuuppkkaa  ddaavvaannjjaa    ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa  zzaa  kkrreeddiittee  KKAAPP--  uu..    

  

22))  SSuubbjjeekkttii  rreevviizziijjee  nniijjeessuu  pprreezzeennttiirraallii  ssooppssttvveennee  aannaalliizzee  ffiinnaannssiijjsskkoogg  ppoolloožžaajjaa  KKAAPP--aa,,  aannaalliizzee  

eekkoonnoommsskkee  ooddrržžiivvoossttii  PPrrooggrraammaa  ffiinnaannssiijjsskkoogg  rreessttrruukkttuurriirraannjjaa  KKAAPP--aa,,  aa  ttaakkoođđee  nneeddoossttaajjee  ii  

pprrooccjjeennaa  kkrreeddiittnnoogg  rriizziikkaa  ii  ooddggoovvaarraajjuuććaa  ssttuuddiijjaa  ttrroošškkoovvaa  ii  kkoorriissttii,,  kkaaoo  ii  pprrooccjjeennaa  mmoogguuććiihh  

ppoosslljjeeddiiccaa  aakkttiivviirraannjjaa  iizzddaattiihh  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa  KKAAPP--uu  nnaa  ddrržžaavvnnii  bbuuddžžeett..  SSuubbjjeekktt  rreevviizziijjee  

ssee  nnaa  nnaavveeddeennoo  iizzjjaassnniioo  ““ddaa  nniijjee  iimmaaoo  zzaakkoonnsskkuu  oobbaavveezzuu  iizzrraaddee  oovviihh  ddookkuummeennaattaa..””  
        

33))  ČČiinnjjeenniiccee  pprreezzeennttiirraannee  uu  ffiinnaannssiijjsskkiimm  iizzvvjjeeššttaajjiimmaa  KKAAPP--aa  ii  iizzvvjjeeššttaajjiimmaa  kkoommeerrcciijjaallnniihh  

rreevviizzoorraa  bbiillee  ssuu  uuppoozzoorraavvaajjuuććee  ddaa  KKAAPP  iimmaa  ““nnaaggoommiillaannee  gguubbiittkkee,,  ddaa  jjee  pprreezzaadduužžeenn  ii  ddaa  ssaa  

vveelliikkoomm  iizzvvjjeessnnooššććuu  oodd  ssvvoojjee  ddjjeellaattnnoossttii  nnee  mmoožžee  vvrraaććaattii  uuzzeettee  kkrreeddiittee””..  
 

44))  UUggoovvoorroomm  oo  ppoorraavvnnaannjjuu  iizz  22000099..  ggooddiinnee  uuttvvrrđđeennoo  jjee  ddaa  jjee  VVllaaddaa  oobbaavveezzoomm  ddaavvaannjjaa  

ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa  zzaa  kkrreeddiittee  KKAAPP--uu,,  uu  iizznnoossuu  ddoo  113355..000000..000000€€  ((iizzddaattoo  113311..668800..000000  eeuurraa))  

bbeezz  ooddggoovvaarraajjuuććiihh  kkoonnttrraaggaarraanncciijjaa1155  pprreeuuzzeellaa  zznnaaččaajjaann  rriizziikk  oodd  nnjjiihhoovvoogg  aakkttiivviirraannjjaa..    

  

  
 
 
 
 

                     
13 Shodno članu 12 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji  
14Napomena: Revizijom su obuhvaćene i garancije izdate u 2009. godini ( v. str. 5, 11 i 12 Izvještaja ). 
15 CEAC je ddaaoo  uu  zzaalloogg  ssvvee  ssvvoojjee  aakkcciijjee  uu  KKAAPP  ––  uu  ii  RRBBNN,, ukupne nominalne vrijednosti 2222..118855..113311,,1144€€  (shodno čl. 10. tačka 2. 
Ugovora o poravnanju iz 2009 godine).   
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2. Garancije izdate Željezari A.D. Nikšić 

 
 
 

2.1. Ugovor o kupoprodaji Željezare A.D. Nikšić iz 2006. godine 
 

 Ugovorom o kupoprodaji, od 0088..  nnoovveemmbbrraa  22000066..  ggooddiinnee koji je Vlada Crne Gore zaključila sa MMNN  

SSppeecciiaallttyy  SStteeeellss  LLiimmiitteedd  --  LLoonnddoonn (skr. Kupac) ova firma je kupila 6666,,77000088%% akcijskog kapitala Željezare 
(2.312.064 akcija) od Vlade Crne Gore, Fonda za razvoj, Fonda PIO i Zavoda za zapošljavanje.  

Shodno čl. 2.2. kupoprodajnog Ugovora Kupac se obavezao da izvrši uplatu od 5.200.000€ (pet 
miliona i dvesta hiljada eura), umanjenu za naknadu od 1% koju je trebalo uplatiti Savjetu za privatizaciju i 
iznos od 5500..000000€€ za pravnog savjetnika Prodavca, I.K. Rokas & Partners (advokatska firma iz Atine) na 
račun Vlade u svrhu rješavanja pitanja radnika Željezare Nikšić koji predstavljaju tehnološki višak.  

U članu 3.1.1. kupoprodajnog Ugovora se navode razlozi za raskid ili poništenje kupoprodajnog 
ugovora. U dijelu Ugovora pod nazivom “Garancije za ispunjenje posla” (8.4.), kao sredstvo oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa  zzaa  

iizzvvrrššeennjjee  oobbaavveezzaa  KKuuppccaa predviđenih u Investicionom programu, ugovoreno je da se po svakom 
pojedinačnom Investicionom periodu uloži na račun obezbjeđenja u gotovini u Banci sa sjedištem u Crnoj 
Gori iznos od 1144  mmiilliioonnaa  eeuurraa,, kako bi pokrio investiciju iz Prvog investicionog ciklusa. U dijelu 
kupoprodajnog ugovora pod naslovom “Raskid” (8.5.) definisano je da svaka ugovorna strana ima pravo da 
raskine Ugovor u slučaju povrede materijalnih odredaba Ugovora.  

Ugovorom je predviđeno da će eventualne nneeiizzmmiirreennee  oobbaavveezzee  KKuuppccaa prema kompaniji, odnosno 
zaposlenima, Prodavci (Vlada CG i državni fondovi) nnaammiirriittii  rreeaalliizzaacciijjoomm  ““ČČiinniiddbbeennee  ggaarraanncciijjee””..  

 

 DDrržžaavvnniimm  rreevviizzoorriimmaa  nniijjee  ddaatt  ooddggoovvoorr  zzaaššttoo  nniijjee  aakkttiivviirraannaa,,  UUggoovvoorroomm  pprreeddvviiđđeennaa,,  

ččiinniiddbbeennaa  ggaarraanncciijjaa1166,,  jjeerr  KKuuppaacc  nniijjee  iinnvveessttiirraaoo  ppuunnii  iizznnooss  uuggoovvoorreenniihh  iinnvveessttiicciioonniihh  oobbaavveezzaa  

iizz  IInnvveessttiicciioonnoogg  pprrooggrraammaa.. 

  
 Analizom Ugovora o kupoprodaji iz 2006 godine (tačke 7.1.) “Tvrdnje i garancije kupca” i (tačke 
7.2.) “Posljedice kršenja tvrdnji i garancija kupca” državni revizor je utvrdio da je Prodavac imao pravo da 

rraasskkiinnee  uuggoovvoorr “obavještavajući Kupca u pismenoj formi, u roku od 10 kalendarskih dana nakon isteka roka 
(od 30 od kada je pismeno obavijestio Kupca) predviđenog članom 7.2.3.” za slučaj da isti ne ispunjava 
obaveze iz kupoprodajnog Ugovora. 
 

  UU  ppoossttuuppkkuu  rreevviizziijjee  ddrržžaavvnnii  rreevviizzoorr  ssee  nniijjee  mmooggaaoo  uuvvjjeerriittii  ddaa  jjee  PPrrooddaavvaacc  oobbaavvjjeeššttaavvaaoo  

KKuuppccaa  ddaa  iisspprraavvii  nnaassttaallaa  kkrrššeennjjaa  zzaakklljjuuččeennoogg  UUggoovvoorraa  iizz  22000066,,  pprriijjee  zzaakklljjuuččeennjjaa  UUggoovvoorraa  oo  

pprreennoossuu  aakkcciijjaa  iizz  22000088..  ggooddiinnee..  

  

  
 2.2. Ugovor o prenosu akcija iz 2008. godine 

  

UUggoovvoorroomm  oo  pprreennoossuu  aakkcciijjaa (br. 02-1873) od 2288..0022..22000088..  ggooddiinnee, MN Specialty Steels Limited je 
prodao holandskoj kompaniji MNSS BV, svoje učešće u Željezari a.d. uz ooddoobbrreennjjee  ii  ssaaggllaassnnoosstt Vlade i 
Državnih fondova (Fonda za razvoj, Fonda PIO i Zavoda za zapošljavanje). MNSS B.V. je tako postao 
većinski akcionar Željezare u iznosu 6666,,77000088%% ukupnog akcijskog kapitala, odnosno 2.312.064 običnih 
akcija.  

                     
16 Činidbena garancija je institut kojim banka garantuje da će, ukoliko nalogodavac ne izvrši neku radnju – činidbu ona korisniku 
platiti određenu obavezu u novcu umjesto u radnji koju nije izvršio dužnik.  
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Shodno čl. 4. UUggoovvoorraa  oo  pprreennoossuu  aakkcciijjaa  iizz  22000088  ggooddiinnee Prodavci (Vlada i državni fondovi): “priznaju i 
potvrđuju da osim konkretnih kršenja iz prošlosti izloženih u Dijelu A Dodatka, koji treba da se isprave ili 
riješe kako je  izloženo u Dijelu B Dodatka, oni nneemmaajjuu  nniikkaakkaavviihh  ppoottrraažžiivvaannjjaa  iillii  ttuužžbbii  iillii  ssppoorroovvaa sa 
Prenosiocem (MNSS-Limited) ili Licem na koje se vrši prenos (MNSS B.V.), bilo prošlih bilo sadašnjih ili 
budućih, poznatih ili ne u vezi sa ili u odnosu na ili koja proističu iz bilo kakvog kršenja, potencijalnog kršenja 
ili navodnog kršenja SPA17 ili bilo kog dokumenta koji je potpisan ili bilo kakvih tužbi koje su pokrenute ili 
nisu pokrenute u skladu sa ili koje su predviđene uslovima SPA na ili prije vremena stupanja na snagu; 
Međutim, Prodavci rreezzeerrvviiššuu  pprraavvoo  ddaa  ttrraažžee  nnaakknnaaddee  ii  ppookkrreeććuu  ooddggoovvaarraajjuuććee  ppoossttuuppkkee protiv Prenosioca, za 
bilo koji prekršaj SPA koji nije naveden u Aneksu A i B i koji se mogao desiti prije vremena prenošenja 
akcija”.  

U dijelu Ugovora pod nazivom “Dodatak dio A”  uuttvvrrđđeennaa  ssuu  kkrrššeennjjaa  iizz  pprrooššlloossttii  (Ugovora o 
kupoprodaji iz 2006 godine): 

 

- U vezi sa članom 8.1.1. SPA, Prenosilac nniijjee  nnaa  ddaannaaššnnjjii  ddaattuumm  iinnvveessttiirraaoo  ppuunnii  iizznnooss  oodd  1144  mmiilliioonnaa  

eeuurraa  zzaa  ““pprrvvuu  ggooddiinnuu””  oobbaavveezznniihh  kkaappiittaallnniihh  iinnvveessttiicciijjaa  uu  DDrruuššttvvoo, iako ova sredstva još uvijek jesu 
deponovana i biće potrošena prema odobrenom investicionom programu kako to utvrdi Lice na koje 
se vrši prenos;  

- U vezi sa stavom 8.1.3. SPA, Prenosilac  još nniijjee  nnaa  ddaannaaššnnjjii  ddaattuumm,,  uu  DDrruuššttvvoo  iinnvveessttiirraaoo  ppuunnii  iizznnooss  

oodd  880000..000000€€18; 
- Po članu 8.4.1.SPA, Prenosilac se saglasio da ddeeppoonnuujjee  2200  mmiilliioonnaa  eeuurraa kod banke sa sjedištem u 

Crnoj Gori 30 dana prije Investicionog perioda ili da na početku Investicionog perioda obezbijedi 

oobbnnoovvlljjiivvuu  ččiinniiddbbeennuu  ggaarraanncciijjuu od banke sa BBB rejtingom. Investicioni  period “2. godina” počeo je 
11. januara 2008. godine.  
 

U dijelu “Dodatak dio B” ugovorena su pprrooššiirreennjjaa  iillii  iizzmmjjeennee  oobbaavveezzaa u odnosu na gore utvrđena 

kkrrššeennjjaa::  
  

- U vezi sa kkrrššeennjjeemm  ččllaannaa  88..11..11..  SSPPAA, ugovorne strane su se složile da svaki iznos koji nije potrošen 
2007. godine (1. godina investicionog perioda) bude prebačen na 2008. godinu (2. godina investicionog 

ciklusa) i da se doda na iznos od 20 miliona eura koji treba da se investira po stavu 8.4.1. SPA. 
- U vezi sa kkrrššeennjjeemm  oobbaavveezzaa  zzaa  rreeššaavvaannjjee  ssttaammbbeenniihh  ppoottrreebbaa  zzaappoosslleenniihh potvrđeno je sljedeće: 

o sredstva su izdvojena da se taj iznos pokrije i  
o investicija će biti realizovana kada se postigne zakonski izvršiv sporazum sa drugom 

stranom. 
- U vezi sa kkrrššeennjjeemm  ooddrreeddbbee  oo  ddeeppoonnoovvaannjjuu  2200..000000..000000€€,, Lice na koje se vrši prenos preuzima 

obavezu da na dan ili  prije 15. februara 2008. godine obezbijedi činidbenu garanciju na 20 miliona 
eura kao garanciju za 2. godinu programa kapitalnih investicija po SPA. 

 

  UU  ppoossttuuppkkuu  rreevviizziijjee  ddrržžaavvnnii  rreevviizzoorr  nniijjee  mmooggaaoo  oobbeezzbbiijjeeddiittii  ppooddaattaakkee  oo  iizzvvrrššeenniimm  ppoosslloovviimmaa  ii  

zzaaddaacciimmaa  uu  PPrrvvoomm  iinnvveessttiicciioonnoomm  ppeerriioodduu,,  jjeerr  ppoo  iisskkaazzuu  ssuubbjjeekkttaa  rreevviizziijjee  ““ssaa  nnjjiimmaa  nnee  

rraassppoollaažžee    ii    ttaa  oobbaavveezzaa  nniijjee  uu  nnjjiihhoovvoojj  nnaaddlleežžnnoossttii””..      
  

  DDrržžaavvnnii  rreevviizzoorrii,,  uu  ppoossttuuppkkuu  rreevviizziijjee,,  nniijjeessuu  ddoobbiillii  iinnffoorrmmaacciijjuu  ddaa  llii  jjee  ii  kkoolliikkoo  jjee  nnoovvccaa  

nnaappllaaććeennoo  oodd  KKuuppccaa  ((““ŽŽeelljjeezzaarree””  aa..dd..  NNiikkššiićć))  ppoo  oossnnoovvuu  kkrrššeennjjaa  ooddrreeddbbii  KKuuppoopprrooddaajjnnoogg  

uuggoovvoorraa,,  (kao i kako je iskorišćen uplaćeni novac),  ššttoo  uuppuuććuujjee  ddaa  nniijjee  bbiioo  oobbeezzbbiijjeeđđeenn  

aaddeekkvvaattaann  nnaaddzzoorr  nnaadd  iissppuunnjjaavvaannjjeemm  oobbaavveezzaa  KKuuppccaa..  
 

                     
17 SPA (Ugovor o kupoprodaji od 08.11.2006. godine.) 
18 Radi se o obezbjeđenju najmanje 800.000,00€ svake godine investicionog ciklusa za rješavanje stambenog pitanja zaposlenih. 
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 U Izjašnjenju na preliminarni nalaz, DRI subjekt revizije – MMiinniissttaarrssttvvoo  eekkoonnoommiijjee,, na upućenje da 

nniijjee  vvrrššeenn  aaddeekkvvaattaann  nnaaddzzoorr  nnaadd  pprriimmjjeennoomm  UUggoovvoorraa u svom dopisu (01-442/4 od 15.04.2013. godine) naveo 
je: “da nije bilo zaduženo za praćenje Ugovora o kupoprodaji (Željezare), već je Savjet za privatizaciju, kao 
nadležni organ za praćenje realizacije obaveza iz kupoprodajnog ugovora, na osnovu javnog tendera, 
angažovao konzorcijum Ekonomskog i Metalurško-tehnološkog fakulteta iz Podgorice”. Državni revizor je 
prethodno svojim zahtjevom (DRI br. 40113-01-32/16 od 04.05.2012. godine) zatražio od subjekta revizije 
(Ministarstva ekonomije) da mu dostavi Izvještaj navedenog Stručnog tima (konzorcijuma), ali tek po isteku 
roka za izjašnjenje taj Izvještaj je ssttaavvlljjeenn  nnaa  uuvviidd.. 
    

  DRI je, uvidom u Zaključak Vlade Crne Gore (br: 03 – 6940) od 28.05.2009. godine konstatovala da 
je Vlada razmatrala Izvještaj o realizaciji Ugovora o kupoprodaji 66,7008% akcija u kompaniji Željezara 
Nikšić AD, za dva investiciona perioda (od 01.05.2007.do 31.03.2009.godine) koji je dostavila Agencija za 
prestrukturiranje privrede i strana ulaganja. Vlada je navedenim zaključkom; 

--  pprriihhvvaattiillaa  IIzzvvjjeeššttaajj  oo  rreeaalliizzaacciijjii  UUggoovvoorraa  oo  kkuuppoopprrooddaajjii  6666,,77000088%%  aakkcciijjaa  uu  kkoommppaanniijjii  zzaa  ddvvaa  

iinnvveessttiicciioonnaa  ppeerriiooddaa  kkoojjii  jjee  ddoossttaavviillaa  AAggeenncciijjaa  zzaa  pprreessttrruukkttuurriirraannjjee  pprriivvrreeddee  ii  ssttrraannaa  uullaaggaannjjaa;;  

--  uu  sskkllaadduu  ssaa  ttaaččkkoomm  88..44..22..  UUggoovvoorraa,,  ss  oobbzziirroomm  ddaa  KKuuppaacc  nniijjee  iizzvvrrššiioo  ssvvoojjee  iinnvveessttiicciioonnee  oobbaavveezzee,,  

ppiissmmeenniimm  ppuutteemm  ooppoommeennuuttii  KKuuppccaa  aakkcciijjaa  nnaa  oobbaavveezzuu  iizzvvrrššaavvaannjjaa  ddoossppjjeelliihh  iinnvveessttiicciioonniihh  oobbaavveezzaa  ii  

nnaakkoonn  iisstteekkaa  rrookkaa  oodd  3300  ddaannaa  uukkoolliikkoo  kkuuppaacc  nnee  iissppuunnii  ddoossppjjeellee  oobbaavveezzee,,  pprriissttuuppiittii  rreeaalliizzaacciijjii  

ččiinniiddbbeenniihh  ggaarraanncciijjaa..    
  

  

2.3. Aneks br. 1 na Ugovor o kupoprodaji iz 2006. godine    
                                                                      

 Prodavac (Vlada i državni fondovi) i Sticalac akcija (MNSS B.V.) su zaključili 0066..0077..22000099..  ggooddiinnee 

AAnneekkss  bbrroojj  11..  nnaa  UUggoovvoorr  oo  kkuuppoopprrooddaajjii zaključenog 0088..1111..22000066..  ggooddiinnee kojim su se usaglasile da izmijene 
određene odredbe Kupoprodajnog ugovora kojim se: 

- Sticalac akcija obavezuje se da obezbijedi da Kompanija u 2009. godini investira iznos nnee  mmaannjjii  oodd  

1155..333399..000000€€, a u 2010. godini iznos nnee  mmaannjjii  oodd  77..664400..000000€, u skladu sa Investicionim programom 
za 2009. i 2010. godinu19; 

- U čl. 2 Aneksa se konstatuje da se u tački 8.1.3. Kupoprodajnog ugovora dodaje novi član koji glasi: 
“Sticalac akcija nnee  mmoorraa  iizzvvrrššaavvaattii  oobbaavveezzee utvrđene u prethodnom stavu za 2009. i 2010. godinu”. 
Radi se o obezbjeđenju najmanje 800.000€ svake godine investicionog ciklusa za rješavanje 
stambenog pitanja zaposlenih; 

- U čl. 3 Aneksa je navedeno da se u tački 8.1.4. Kupoprodajni ugovor mijenja i glasi “Sticalac akcija 
može smanjivati broj zaposlenih u Kompaniji do nivoa koji nije manji od 1.200 zaposlenih po osnovu 
tehnološkog viška. Način i uslovi pod kojima zaposlenom može prestati radni odnos po osnovu 
tehnološkog viška, mora prethodno biti dogovoren sa Sindikatom Kompanije“; 

- ČČll..  66..  AAnneekkssaa  ddeeffiinniiššee da se u čl. 8.4. Kupoprodajnog ugovora dodaje nova tačka 8.4.6. koja glasi: 
  

o “Sticalac akcija u prva dva Investiciona perioda nniijjee  iizzvvrrššiioo  ssvvoojjee  iinnvveessttiicciioonnee  oobbaavveezzee  uu  

sskkllaadduu  ssaa  IInnvveessttiicciioonniimm  pprrooggrraammiimmaa  ii  kkuuppoopprrooddaajjnniimm  UUggoovvoorroomm.. Vlada će naplatiti 
činidbene garancije do nivoa neiskorišćenog depozita, a sredstva će biti utrošena za 
realizaciju investicija predviđenih Investicionim programom za 2009. i 2010. godinu 
definisanim članom 1. ovog Aneksa.  

o Sredstva mogu biti iskorišćena na drugačiji način u skladu sa Planom korišćenja sredstava 
koji će usvojiti Vlada Crne Gore.  
 

                     
19dat u prilogu 1. i predstavlja sastavni dio  Aneksa i upravlja Kompanijom na način predviđen Biznis planom za 2009. i 2010. 
godinu, koji je dat u Prilogu broj 2. i čini sastavni dio Aneksa                                                                                                                                                                        
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o Sticalac akcija je obavezan da kao ssrreeddssttvvoo  oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa  zzaa  iizzvvrrššeennjjee  iinnvveessttiicciioonniihh  

oobbaavveezzaa, za treći i četvrti Investicioni period, dostavi korporativnu GGaarraanncciijjuu na iznos od 1100  

mmiilliioonnaa  eeuurraa, koji će izdati Ethemba Capital No. 5 NV (koja upravlja MNSS B.V.- om) u 
korist Vlade Crne Gore. Investiciona obaveza za peti Investicioni period, u skladu sa 
Kupoprodajnim ugovorom iznosi 2200  mmiilliioonnaa  eeuurraa i Sticalac akcija je obavezan da dostavi 
Investicioni program. Sticalac akcija će najkasnije 30 dana prije početka petog Investicionog  
perioda obezbijediti ČČiinniiddbbeennuu  ggaarraanncciijjuu  iillii  DDeeppoozziitt  uu  iizznnoossuu  110000%%  IInnvveessttiicciioonnee  oobbaavveezzee”.   
    

- U čl. 7. Aneksa stoji da: “sve druge odredbe i uslovi Kupoprodajnog ugovora nastavljaju da u 
potpunosti budu na snazi i sa dejstvom”.  

- U čl. 9. Aneksa se apostrofira važnost Protokola i navodi da: “Aneks stupa na snagu danom 
potpisivanja. Ovaj Aneks neće proizvoditi pravno dejstvo u slučaju da se ne ispune sve obaveze 
utvrđene Protokolom. Radi izbjegavanja svake sumnje, u slučaju da se ne ispune obaveze iz 
Protokola, ostaju na snazi da važe sve odredbe Kupoprodajnog ugovora, kao da ovaj aneks nije ni 
bio potpisan”.  
 

  UU  ppoossttuuppkkuu  rreevviizziijjee  ddrržžaavvnnii  rreevviizzoorr  ssee  nniijjee  mmooggaaoo  uuvvjjeerriittii  ddaa  llii  jjee  ii  kkaakkoo  kkoorriiššććeenn  

ddeeppoonnoovvaannii  nnoovvaacc  ppoo  oossnnoovvuu  ČČiinniiddbbeennee  ggaarraanncciijjee  uu  ppeerriioodduu  oodd  zzaakklljjuuččeennjjaa  AAnneekkssaa  

UUggoovvoorraa  ddoo  ookkoonnččaannjjaa  pprreeddmmeettnnee  rreevviizziijjee,,  ššttoo  uuppuuććuujjee  ddaa  nniijjee  vvrrššeenn  aaddeekkvvaattaann  nnaaddzzoorr  

nnaadd  iissppuunnjjaavvaannjjeemm  uuggoovvoorreenniihh  oobbaavveezzaa..  
 
 

2.3. Nalaz komercijalne revizije  
             

 U Izvještaju o izvršenoj reviziji konsolidovanih finansijskih iskaza ŽŽeelljjeezzaarree  AADD  NNiikkššiićć  zzaa  22000099..  

ggooddiinnuu sačinjenog od strane kkoommeerrcciijjaallnnoogg  rreevviizzoorraa  --  KKPPMMGG  ddoooo  PPooddggoorriiccaa, konstatuje se da su u 
konsolidovanim finansijskim iskazima prikazani zznnaaččaajjnnii  gguubbiiccii  uu  ppoosslloovvaannjjuu  kkaaoo  ii  nneeggaattiivvnnii  ttookkoovvii  ggoottoovviinnee  

iizz  ppoosslloovvnniihh  aakkttiivvnnoossttii,,  kkaakkoo  uu  22000099..  ggooddiinnii  ttaakkoo  ii  uu  22000088..  ggooddiinnii.. Komercijalni revizor dalje navodi da: 
“budžet kontrolisanog subjekta (skr. Grupa) za 2010. godinu ukazuje na nastavak negativnih tokova 
gotovine iz poslovnih aktivnosti”. Na osnovu toga, zaključuje komercijalni revizor “Grupa će morati da se 
osloni na dodatne eksterne izvore finansiranja, kako od banaka tako i od akcionara, u doglednoj budućnosti, 
za finansiranje nastavka svog poslovanja”.  
 U Izvještaju komercijanog revizora se konstatuje da je “finansijski i radni učinak Željezare u 2009. 
godini bio pod jakim uticajem duboke recesije na svjetskom tržištu čelika. Početkom 2009. godine, tržišna 
cijena betonskog željeza je opala za oko 60% u odnosu na nivo iz sredine 2008. godine a regionalna 
potražnja betonskog željeza je opala za oko 50%. Tržište kvalitetnog čelika je bilo pod jačim uticajem krize i 
skoro bez potražnje od strane Željezarinih istočno - evropskih kupaca. Količina cjelokupne Željezarine 
prodaje u 2009. godini je bila oko 94.200 tona, što je približno 47% manje nego u 2008. godini. Prodaja 
betonskog željeza u 2009. godini je opala za oko 45% na 78.800 tona, dok je prodaja kvalitetnog čelika 
opala za oko 55% na 15.500 tona”, navodi se u nnaallaazzuu  kkoommeerrcciijjaallnnoogg  rreevviizzoorraa KPMG doo Podgorica 
                                                                                                                  

  DDrržžaavvnnii  rreevviizzoorr  DDRRII,,  uu  kkoonnssoolliiddoovvaannoomm  BBiillaannssuu  uussppjjeehhaa  ŽŽeelljjeezzaarree  zzaa  22000099..  ggooddiinnuu,,  

kkoonnssttaattoovvaaoo  jjee  ddaa  jjee  gguubbiittaakk  zzaa  oobbrraaččuunnsskkii  ppeerriioodd  ssaa  1188..551122..000000€€  uu  22000088..  ggooddiinnii  

ppoorraassttaaoo  nnaa  2277..118822..000000€€  uu  22000099..  ggooddiinnii..  UU  kkoonnssoolliiddoovvaannoomm  BBiillaannssuu  ssttaannjjaa  ssee  vviiddii  ddaa  jjee  

uukkuuppnnaa  AAkkttiivvaa  (stalna i tekuća imovina)  ppaallaa  ssaa  111199..886622..000000€€  uu  22000088..  ggooddiinnii  nnaa  

9955..443366..000000€€  uu  22000099..  ggooddiinnii..  IIzz  KKoonnssoolliiddoovvaannoogg  bbiillaannssaa  ttookkoovvaa  ggoottoovviinnee  uuttvvrrđđeennoo  jjee  ddaa  

ssuu  ggoottoovviinnaa  ii  ggoottoovviinnsskkii  eekkvviivvaalleennttii  ii  ddeeppoozziittii  nnaa  kkrraajjuu  ppeerriiooddaa  ppaallii  ssaa  22..668822..000000€€  uu  

22000088..  ggooddiinnii  nnaa  228899..000000€€  uu  22000099..  ggooddiinnii..  
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2.4. Nalazi kod Poreske uprave 

             Prema podacima iz Prijava poreza na dobit pravnih lica (dobijenih od Poreske uprave Crne Gore za 
Željezaru Nikšić A.D.) državni revizor je utvrdio da je ovaj privredni subjekat iskazivao gubitke u kontinuitetu 
u periodu od 2005. do 2010. godine. 
 

Pregleda ostvarenih gubitaka A.D Željezara Nikšić u period 2005-2010 (prema DRI) 

 
  

Ukupno iskazani (akumulirani) gubitak za period od 2005 - 2009. godine, dakle zzaa  ppeerriioodd  pprriijjee  

iizzddaavvaannjjaa  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa Željezari Nikšić iznosio je 8877..770011..668866€€.. Gubitak u 2010. godini iznosio je 
32.769.384€. 

 Ukupni (akumulirani) gubitak, po nalazu državnog revizora, za perod oodd  22000055..  ddoo  22001100..  ggooddiinnee 
iznosio je 112200..447711..007700€€..    
  

  AAnnaalliizzoomm  ppooddaattaakkaa  ddoobbiijjeenniihh  oodd  PPoorreesskkee  uupprraavvee  ii  UUpprraavvee  ccaarriinnaa  ddrržžaavvnnii  rreevviizzoorr  kkoonnssttaattuujjee  ddaa  

ŽŽeelljjeezzaarraa  NNiikkššiićć  uu  ppoorreesskkiimm  pprriijjaavvaammaa  zzaa  PPDDVV  iisskkaazzuujjee  vviiššee  uullaazznnoogg  PPDDVV  kkoodd  uuvvoozzaa  nneeggoo  ššttoo  

jjee  ppllaaććeennoo  PPDDVV--aa  kkoodd  uuvvoozzaa..  UU  22000099..  ggooddiinnii  uukkuuppaann  uullaazznnii  PPDDVV  kkoodd  uuvvoozzaa,,  pprreemmaa  ppooddaacciimmaa  

PPoorreesskkee  uupprraavvee,,  iizznnoossii  55..554411..444400€€,,  ddookk  jjee  ppoo  ppooddaacciimmaa  UUpprraavvee  ccaarriinnaa  nnaappllaaććeennii  PPDDVV  uu  iissttoojj  

ggooddiinnii  22..990022..007766,,3322€€..  

  SShhooddnnoo  ččll..  3377..  ssttaavv  66..  ttaaččkkaa  22..  ZZaakkoonnaa  oo  ppoorreezzuu  nnaa  ddooddaattuu  vvrriijjeeddnnoosstt  (“Sl. list RCG br. 65/01…40/11)  

ppoorreesskkii  oobbvveezznniikk  ssmmiijjee  ooddbbiittii  uullaazznnii  PPDDVV  aakkoo  jjee  iisskkaazzaann  uu  ccaarriinnsskkiimm  ddeekkllaarraacciijjaammaa..  UUvviiddoomm  

ddrržžaavvnnoogg  rreevviizzoorraa  uu  pprriijjaavvee  zzaa  PPDDVV  ŽŽeelljjeezzaarree  AADD  NNiikkššiićć  jjee  uuttvvrrđđeennoo  ddaa  jjee  uu  PPDDVV  pprriijjaavvii  zzaa  

nnoovveemmbbaarr  mmjjeesseecc  22000099..  ggooddiinnee  ––  uu  kkoolloonnii  ““PPDDVV  ppllaaććeenn  nnaa  uuvvoozz””  iisskkaazzaann  „„dduugg  PPDDVV--aa  pprreemmaa  

ccaarriinnii““  
  

U Uputstvu za popunjavanje PDV prijave stoji da pod rednim brojem 17, PDV plaćen na uvoz - treba 
unijeti ukupan iznos PDV ppllaaććeennoogg prilikom uvoza. U čl. 93 stav 1 tačka 2 Pravilnika o primjeni Zakona o 
porezu na dodatu vrijednost („Sl. list RCG“ broj 65/02...64/08 ) propisano je da se pretporezom smatra i iznos 
PDV-a koji je oobbrraaččuunnaaoo  ii  nnaappllaattiioo  ccaarriinnsskkii  oorrggaann  kkoodd  uuvvoozzaa, u skladu sa čl. 36. Zakona o porezu na dodatu 
vrijednost, osim ako je iznos PDV – a, koji je bio plaćen kod uvoza naknadno, po rješenju carinskog organa 
u cjelosti ili djelimično vraćen ili je plaćanje oprošteno.  

Članom 94. stav 1 tačka 4. Pravilnika propisano je da se pravo na odbitak pretporeza za uvezene 
proizvode priznaje ako poreski obveznik koji obavlja oporezive isporuke i kojemu je priznato pravo na 
odbitak pretporeza raspolaže sa carinskom deklaracijom za puštanje robe u slobodan promet. Na zahtjev 
DRI istoj od strane Uprave carina nije stavljena na uvid Jedinstvena carinska isprava (JCI).  Poreska uprava 
od koje je takođe zatražena JCI uputila je na Državni arhiv Crne Gore. Državni arhiv je dopisom broj 02-64 
od 22.08.2012. godine pismeno saopštio da je kod njih arhivirana poslovna dokumentacija Željezare Nikšić 
AD od 1950 -1968. godine, a da se ostala nalazi kod Željezare Nikšić AD.  

 U izjašnjenju Poreske uprave, na zahtjev DRI br. 40111 – 01 – 130/142 od 27.08.2012. godine, 
navodi se “da je poreski obveznik AD Željezara Nikšić podnio Područnoj jedinici Nikšić zahtjev broj 03/12-3-
5163/1-09 od 15.12.2009. godine da se iz poreskog kredita izmiri obaveza za PDV koja se plaća pri uvozu 
robe i to u ukupnom iznosu od 4.977.601,17€.“ 

 Na osnovu tog zahtjeva o preusmjerenju državni revizor DRI je utvrdio da je izvršen inspekcijski 
nadzor opravdanosti PDV kredita i da je poreski inspektor, koji je vršio nadzor, konstatovao da se „navedeni 
PDV kredit pretežno odnosi na obračunati ulazni PDV od uvoza robe po proknjiženim carinskim 
deklaracijama, ali koji nniijjee  ppllaaććeenn“.                                                      
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Na osnovu zapisnika o izvršenom inspekcijskom nadzoru, Područna jedinica Nikšić donijela je 
rješenje (broj 03/12-4-5163/2 od 21.12.2009. godine) kojim se vrši prenos sredstava sa računa PDV na račun 
PDV koji se plaća carini pri uvozu i to po specifikacijama JCI za 2007, 2008. i 2009. godinu u iznosu od 
4.977.601,17€. Rješenjem Poreske uprave - Područne jedinice Nikšić (broj 03/12-4-5163/2 od 21.12.2009. 

godine) vrši se prenos sredstava „poreskog kredita po osnovu PDV“ (prim. Državnog revizora) sa računa broj 
820 – 15111 -24 - poreza na dodatu vrijednost koji iznosi 4.977.601,17€ na račun broj 805 -955 – 02 - porez 
na dodatu vrijednost koji se plaća carini pri uvozu u istom iznosu.  

DDrržžaavvnnii  rreevviizzoorr  uukkaazzuujjee  ddaa  ssuu  nnaavveeddeenniimm  rraaddnnjjaammaa  iizzvvrrššeennii  sslljjeeddeeććii  pprrooppuussttii::  
 

aa))  UU  oobbrraaččuunnuu  PPDDVV  kkoojjii  ssee  ppllaaććaa  kkoodd  uuvvoozzaa  uukklljjuuččeenn  jjee  PPDDVV  iizz  JJCCII  --  aa    iizz  22000077,,  22000088..  ii  22000099..  ggooddiinnee  

kkoojjii  nniijjee  ppllaaććeenn  ppaa  kkaaoo  ttaakkaavv  nnee  bbii  ssmmiioo  bbiittii  iisskkaazzaann  uu  PPDDVV  pprriijjaavvaammaa  kkoojjee  ssee  pprreeddaajjuu  ppoorreesskkoomm  

oorrggaannuu  pprrii  ččeemmuu  jjee  ooččiigglleeddnnoo  ddaa  nniijjee  pprriikkaazzaann  uu  vvrreemmeennuu  nnaassttaannkkaa  uuvvoozzaa  vveećć  rreettrrooaakkttiivvnnoo..    

bb))  IIzz  rraassppoolloožžiivvee  ddookkuummeennttaacciijjee  jjee  uuooččlljjiivvoo  ddaa  pprrii  uuvvoozzuu  nniijjeessuu  nnaappllaaććeennee  ccaarriinnsskkee  ddaažžbbiinnee  ii  PPDDVV  kkoojjii  

ssee  ppllaaććaa  pprriilliikkoomm  uuvvoozzaa,,  aa  ddaa  pprrii  ttoomm  uuvvoozznniikk  nniijjee  oobbeezzbbiijjeeddiioo  bbaannkkaarrsskkuu  ggaarraanncciijjuu  nniittii  jjee  uuppllaattiioo  

ddeeppoozziitt  kkaaoo  iinnssttrruummeenntt  oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa  nnaappllaattee  uuvvoozznniihh  ddaažžbbiinnaa..  

cc))  NNaavveeddeenniimm  rraaddnnjjaammaa  ddrržžaavvnnii  oorrggaannii  ddoovveellii  ssuu  ŽŽeelljjeezzaarruu  AADD  NNiikkššiićć  uu  ppoovvllaaššććeenn  ppoolloožžaajj  uu  ooddnnoossuu  nnaa  

oossttaallee  uuvvoozznniikkee  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii..  

dd))  NNaavveeddeennoo  ppoossttuuppaannjjee  oottvvaarraa  mmoogguuććnnoosstt  ddaa,,  ppoorreesskkii  oobbvveezznniikk  kkoojjii  iizzvvrrššii  uuvvoozz  nnee  ppllaattii  uullaazznnii  PPDDVV  

vveećć  ddaa  oobbrraaččuunnaattii  uullaazznnii  PPDDVV  uu  ppoorreesskkii  pprriijjaavvaammaa  iisskkaažžee  kkaaoo  PPDDVV  ssaa  pprraavvoomm  ooddbbiittkkaa  ii  nnaa  ttoojj  oossnnoovvii  

oossttvvaarrii  ppoorreesskkii  kkrreeddiitt..  NNaa  ooppiissaannii  nnaaččiinn  ppoorreesskkii  oobbvveezznniiccii  bbii  ddoollaazziillii  uu  ppoovvllaaššććeennuu  ppoozziicciijjuu  ddaa  iizz  ttaakkoo  

oossttvvaarreennoogg  PPDDVV  kkrreeddiittaa  zzaattrraažžee  pprreeuussmmjjeerraavvaannjjee  uu  kkoorriisstt  ddrruuggiihh  mmaannjjee  ppllaaććeenniihh  ppoorreesskkiihh  oobbaavveezzaa  

zzaa  sseebbee  aallii  ii  ddrruuggee  ppoorreesskkee  oobbvveezznniikkee2200..  NNaaddzzoorr  nnaadd  ppoovvrraaććaajjeemm  PPDDVV--aa  vvrrššii  PPoorreesskkaa  uupprraavvaa..  
  

 

2.5. Analiza ekonomskih pokazatelja kod izdavanja garancija i analiza rizika 
 

 Dopisom DRI (broj 10113 – 01 - 37 od 31.10.2012. godine21) zatraženi su odgovori na ddooddaattnnaa  ppiittaannjjaa 
od subjekata revizije - Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija i Komisije za kontrolu državne pomoći: 

““ddaa  llii  ssuu  pprriilliikkoomm  ddooddjjeellee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ddeettaalljjnnoo  ssaagglleeddaannii  eekkoonnoommsskkii  ppookkaazzaatteelljjii  ppoosslloovvaannjjaa  ŽŽeelljjeezzaarree  

NNiikkššiićć  uuttvvrrđđeennii  nnaallaazzoomm  kkoommeerrcciijjaallnnoogg  rreevviizzoorraa,,  eevviiddeennttnnii  nnaaggoommiillaannii  dduuggoovvii  ((ppooggoottoovvoo  pprreemmaa  ddrržžaavvii  kkrroozz  

ppoorreezzee  ii  ddoopprriinnoossee)),,  aakkuummuulliirraannii  gguubbiittaakk  zzaa  ppeerriioodd  oodd  22000055  --  22001100..  ggooddiinnee  uu  iizznnoossuu  oodd  pprreekkoo  112200  mmiilliioonnaa  

eeuurraa,,  ttrreennddoovvii  nnaa  ttrržžiiššttuu  ččeelliikkaa,,  kkaaoo  ii  ookkoollnnoosstt  ddaa  jjee  ii  rraanniijjee  VVllaaddaa  CCrrnnee  GGoorree  ppllaaććaallaa  oobbaavveezzee  ŽŽeelljjeezzaarree  ppoo  

oossnnoovvuu  ddaattiihh  ggaarraanncciijjaa””..    
- MMiinniissttaarrssttvvoo  eekkoonnoommiijjee u svom dopisu (broj 01- 179/76 od 11.12.2012. godine) navodi: „Ministarstvo 

ekonomije je prije odlučivanja o dodjeli državne pomoći Željezari AD Nikšić detaljno sagledalo sve 
ekonomske pokazatelje poslovanja Željezare Nikšić i upravo su oni, uz negativne trendove na 
tržištu čelika, bili osnova za podršku programa jer je bila činjenica da dotadašnji način finansiranja 
društva nije bio održiv.“ 

- KKoommiissiijjaa  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii odgovorila je da: “Komisija svoju odluku (rješenje) donosi na 
bazi podataka koje joj dostavi davalac. Naime, čl. 18. Zakona o kontroli državne pomoći propisano 
je da je davalac državne pomoći dužan da uz prijavu državne pomoći dostavi i svu propisanu 
dokumentaciju, kao i dodatne podatke na zahtjev Komisije, a članom 16. je utvrđeno da za tačnost i 
istinitost podataka navedenih u prijavi odgovara davalac. Takođe, čl. 16. Uredbe o bližim 
kriterijumima, uslovima i načinu dodjele državne pomoći propisani su tačni uslovi pod kojima se 
može dodijeliti pomoć za restrukturiranje, i koje cijeni Komisija, i koji su u potpunosti bili ispunjeni 
Planom restrukturiranja”. 

 

                     
20 U zahtjevu za povraćaj PDV-a, Željezara  zahtijeva da se izmire i PDV obaveze drugog poreskog obveznika “Radventa”. 
21Ministarstvo finansija nije odgovorilo na dopis DRI. 
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  NNaa  bbaazzii  sspprroovveeddeennee  rreevviizziijjee  kkoodd  KKoommiissiijjee  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  uuttvvrrđđeennoo  jjee,,  oodd  ssttrraannee  

DDRRII,,  ddaa  KKoommiissiijjaa  vvrrššii  ssaammoo  ffoorrmmaallnnuu,,  aallii  nnee  ii  ssuuššttiinnsskkuu  kkoonnttrroolluu  uusskkllaađđeennoossttii  pprriijjaavvlljjeennee  ii  

ddooddiijjeelljjeennee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ii  nnjjeennoogg  nnaammjjeennsskkoogg  kkoorriiššććeennjjaa..  
  

  NNaa  bbaazzii  sspprroovveeddeennee  rreevviizziijjee  mmiiššlljjeennjjee  ddrržžaavvnnoogg  rreevviizzoorraa  jjee  ddaa  ssuu  MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaannssiijjaa  ii  

MMiinniissttaarrssttvvoo  eekkoonnoommiijjee,,  kkaaoo  nnaaddlleežžnnii  ddrržžaavvnnii  oorrggaannii,,  ttrreebbaallii  ssaa  vviiššee  ppaažžnnjjee  ddaa  rraazzmmoottrree::  

nnaallaazz  kkoommeerrcciijjaallnnoogg  rreevviizzoorraa,,  vviissiinnuu  dduuggaa  ŽŽeelljjeezzaarree,,  (pogotovo prema Državi kroz neplaćene 

poreze i doprinose),  aakkuummuulliirraannii  gguubbiittaakk  zzaa  ppeerriioodd  oodd  22000055--22001100..  ggooddiinnee  (u iznosu od preko 

120 miliona eura),  kkaaoo  ii  ookkoollnnoosstt  ddaa  jjee  ii  rraanniijjee  VVllaaddaa  iizzmmiirriivvaallaa  oobbaavveezzee  ŽŽeelljjeezzaarree  ppoo  oossnnoovvuu  

ddaattiihh  ggaarraanncciijjaa..  TTaakkoođđee,,  ttrreebbaalloo  jjee  ssaa  vviiššee  ppaažžnnjjee  ssaagglleeddaattii  ddaa  ssuu  eekkoonnoommsskkii  ppookkaazzaatteelljjii  

ppoosslloovvaannjjaa  ŽŽeelljjeezzaarree  NNiikkššiićć  ttaakkvvii  ddaa  nnee  oobbeezzbbjjeeđđuujjuu  mmoogguuććnnoosstt  sseerrvviissiirraannjjaa  kkrreeddiittnniihh  

oobbaavveezzaa  iizz  rreeddoovvnnoogg  ppoosslloovvaannjjaa,,  ttee  ddaa  ttrreennddoovvii  nnaa  ttrržžiiššttuu  ččeelliikkaa  nniijjeessuu  bbiillii  ppoovvoolljjnnii..    
 

Dopisom DRI zatražen je odgovor i za aannaalliizzuu  rriizziikkaa  iizzddaavvaannjjaa  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa..  
  

- MMiinniissttaarrssttvvoo  eekkoonnoommiijjee  ii  MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaannssiijjaa naveli su u svom odgovoru da su koristili pomoć 
nezavisnog eksperta iz Slovenije prilikom ocjene programa restrukturiranja Željezare Nikšić i 
sagledavanja usaglašenosti sa pravilima EU u ovoj oblasti.  
 

- KKoommiissiijjaa  zzaa  ddooddjjeelluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii odgovorila je da se pomoć sastojala u sagledavanju 
usaglašenosti sa pravilima EU, ali nnee  ii  eekkoonnoommsskkiihh  ppookkaazzaatteelljjaa  ŽŽeelljjeezzaarree.   

 
 

  DDoo  ookkoonnččaannjjaa  pprreeddmmeettnnee  rreevviizziijjee  DDRRII  nniijjee  pprreezzeennttiirraannaa,,  oodd  ssttrraannee  ssuubbjjeekkaattaa  rreevviizziijjee,,  aannaalliizzaa  

pprrooccjjeennee  rriizziikkaa  ddaavvaannjjaa  ggaarraanncciijjaa  ŽŽeelljjeezzaarrii  NNiikkššiičč  aa..dd..  ppoo  ddrržžaavvnnii  bbuuddžžeett..  
 
 

2.5.  Protokol o refinansiranju iz 2009. godine 
 

Između Vlade Crne Gore (njenih agencija, ministarstava i državnih fondova - kao Prodavca)22 i 
MNSS B.V. zaključen je PPrroottookkooll  oo  rreeffiinnaannssiirraannjjuu Željezare Nikšić A.D. (br. 01 – 4/13) 66..  jjuullaa  22000099..  ggooddiinnee.  

Protokol dokumentuje sporazum postignut između Strana kako bi se olakšalo refinansiranje i 
davanje paketa pomoći Željezari Nikšić A.D. kroz kombinaciju:  

  

1) Novog finansiranja koje će obezbijediti MNSS u ukupnom iznosu od 1100  mmiilliioonnaa  eeuurraa;;                                         
2) GGaarraanncciijjuu koju će Vlada obezbijediti prema trećoj strani, zajmodavcu u iznosu od 2255  mmiilliioonnaa  eeuurraa,, 

kako bi se realizovalo novo zaduživanje od 25 miliona eura koje će Željezara Nikšić AD uzeti od 
novog zajmodavca;     

3) Restruktuiranje bankarskih aranžmana MNSS-a i Željezare Nikšić kod Prve banke;                                                                            
4) Dodatnog finansiranja Željezare Nikšić, kako bi joj se pomoglo da zadovolji kratkoročne potrebe i 

obezbijedi obrtni kapital prije nego što se u potpunosti realizuju pitanja iz ovog Protokola 
(“Kratkoročni kredit”).   

                     
22 Ministar za ekonomski razvoj je bio ovlašćen da predstavlja Vladu njene agencije, ministarstava i državne fondove i potpiše 
Protokol o refinansiranju. 
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UU  ttaaččkkii  22..  PPrroottookkoollaa - pod nazivom “Kredit MNSS-a”, MNSS kao strana potpisnica, potvrđuje da će obezbijediti 
finansiranje Željezare Nikšić u iznosu od 10 miliona eura do 01. oktobra 2009. godine.  
 

UU  ttaaččkkii  33..  PPrroottookkoollaa Vlada potvrđuje da će oobbeezzbbiijjeeddiittii  ggaarraanncciijjuu Novom zajmodavcu u iznosu od 25 miliona eura 
kako bi se omogućilo Željezari da podigne nove kredite od Novog zajmodavca u iznosu od 25 miliona eura do 01. 
oktobra 2009. godine. ZZaa  VVllaaddiinnuu  ggaarraanncciijjuu  oodd  2255  mmiilliioonnaa  eeuurraa,,  MMNNSSSS  ććee  VVllaaddii  zzaalloožžiittii  ccjjeellookkuuppaann  iizznnooss  ssvvoojjiihh  

aakkcciijjaa  uu  ŽŽeelljjeezzaarrii  NNiikkššiićć,,  kkoojjee  ssuu  ppoo  nnoommiinnaallnnoojj  vvrriijjeeddnnoossttii  aakkcciijjaa  iizznnoossiillee  3322..770000..443366,,8844€€..  MNSS je bio saglasan 
da u slučaju neispunjenja obezbjeđenja kredita MNSS-a i/ili kredita uz garanciju Vlade u roku do 01. oktobra 
2009. godine, Vlada ima pravo da preuzme cjelokupan iznos akcija koje MNSS ima u Željezari, ttoo  pprraavvoo  ssee  

sspprroovvooddii  ppoo  aauuttoommaattiizzmmuu  ii  nnii  jjeeddnnaa  ssttrraannaa  ppoottppiissnniiccaa  PPrroottookkoollaa  nneemmaa  pprraavvoo  ppookkrreettaannjjaa  ssuuddsskkiihh  ii  aarrbbiittrraažžnniihh  

ppoossttuuppaakkaa.   
 

UU  ttaaččkkii  55..  PPrroottookkoollaa - pod nazivom “Kratkoročni kredit” utvrđuje se da odmah nakon potpisivanja ovog Protokola 
Vlada i MNSS potvrđuju da će obezbijediti kredit na 90 dana Željezari u ukupnom iznosu od 5 miliona eura i za 
njega će ggaarraanncciijjuu pružiti MNSS (1,5 miliona) i Vlada (3,5 miliona - od toga je Željezara platila 2,0 miliona, a 
ostatak oko 1,6 miliona eura sa kamatom platila je Vlada Crne Gore 2009. godine kreditoru Blue Bay Multi – 
Strategy Investments - Luxemburg. Planom restrukturiranja Željezara se obavezala da će refundirati navedeni 
iznos. ZZaa  VVllaaddiinnuu  ggaarraanncciijjuu  oodd  33,,55  mmiilliioonnaa  eeuurraa,,  MMNNSSSS  ssee  oobbaavveezzaaoo  ddaa  ććee  zzaalloožžiittii  2255%%  ssvvoojjiihh  aakkcciijjaa  uu  ŽŽeelljjeezzaarrii..    

  

Rješenjem Ministarstva finansija (broj 06 – 4271) od 16.12.2009. godine naloženo je Državnom 
trezoru da izvrši plaćanje sa glavnog računa Državnog trezora i to: glavnice po osnovu ugovora o kreditu u 
iznosu od 1.500.000,00€ i drugih troškova (kamate, neizmirenih troškova po kreditu i provizije)  u iznosu od 
121.611,32€, odnosno, 1.621.611,32€ ukupno. Navedena obaveza je nastala po osnovu Ugovora o kreditu 
potpisanim 22.07.2009. godine između Blue Bay Multi - Strategy Investments (Luksemburg) i  Željezare 
Nikšić A.D. i Ugovora o o garanciji potpisanim 31.07.2009. godine između Blue Bay Multi - Strategy 
Investments (Luksemburg) i Ministarstva finansija Crne Gore i u skladu sa dopisima Blue Bay - a od 
02.12.2009. godine i Željezare Nikšić A.D.  od 10.12.2009. godine. 
 

  UU  pprreelliimmiinnaarrnnoomm  IIzzvvjjeeššttaajjuu  oo  rreevviizziijjii  (DRI br. 40113-01-94/2 od 18.02.2013. godine)  nnaavvooddii  ssee  ddaa  DDRRII  

““nniijjee  ddoobbiillaa  ppoottvvrrdduu  oodd  ssuubbjjeekkaattaa  rreevviizziijjee  ddaa  llii  jjee  iizznnooss  kkoojjii  jjee  ppllaattiillaa  VVllaaddaa  ppoo  oossnnoovvuu  ggaarraanncciijjee  uu  

iizznnoossuu  oodd  11,,6622  mmiilliioonnaa  eeuurraa  rreeffuunnddiirraann””..    

UU  ooddggoovvoorruu  MMiinniissttaarrssttvvaa  eekkoonnoommiijjee  nnaa  pprreelliimmiinnaarrnnii  IIzzvvjjeeššttaajj  DDRRII  (01-442/4 od 15.04.2013. godine)  nnaavvooddii  

ssee::  ““UU  sskkllaadduu  ssaa  PPrroottookkoolloomm  oo  mmeeđđuussoobbnniimm  oobbaavveezzaammaa  kkoojjii  jjee  MMNNSSSS  BB..VV..  sskkllooppiioo  ssaa  VVllaaddoomm,,  VVllaaddaa  jjee  

pprreenniijjeellaa  uu  ssvvoojjee  vvllaassnniiššttvvoo  2255%%  aakkcciijjaa  ŽŽeelljjeezzaarree  kkoojjee  ssuu  bbiillee  uu  vvllaassnniiššttvvoo  MMNNSSSS  BB..VV..  ppoo  oossnnoovvuu  

ppllaaććeenniihh  11,,6622  mmiill..  eeuurraa,,  ššttoo  jjee  pprroovvjjeerrlljjiivvoo  uu  CCDDAA””..  

  

PPrroottookkoolloomm  oo  rreeffiinnaannssiirraannjjuu  iizz  22000099..  ggooddiinnee, tačka 9, pod nazivom “Bez pravnih radnji” ugovoreno 
je: “Svaka strana je saglasna i garantuje da neće preduzeti bilo kakve pravne radnje protiv druge Strane i 
druga Strana neće biti ugrožena u vezi prethodnih kršenja ugovora, incidenata prevare, nemara ili bilo 
kakvih drugih pogrešnih radnji (bilo stvarnih ili navodnih) druge strane”.  

 

 PPoollaazzeeććii  oodd  ssaaddrržžaajjaa  ttaaččkkee  99..  PPrroottookkoollaa  oo  rreeffiinnaannssiirraannjjuu  ŽŽeelljjeezzaarree  AA..DD..  NNiikkššiićć,,  ggddjjee  

uuggoovvoorrnnee  ssttrraannee  iisskklljjuuččuujjuu  ooddggoovvoorrnnoosstt  zzaa  kkrrššeennjjee  uuggoovvoorraa,,    DDRRII  uukkaazzuujjee  ddaa  ssee  oovvaakkvviimm  

uuggoovvaarraannjjeemm  nnaarruuššaavvaajjuu  pprriinncciippii  oobblliiggaacciioonnoo--pprraavvnniihh  ooddnnoossaa  ii  oossnnoovvnnaa  nnaaččeellaa  ZZaakkoonnaa  oo  

oobblliiggaacciioonniimm  ooddnnoossiimmaa..   
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2.6. Garancije prema Credit Suisse bank 
 

Vlada Crne Gore je, prije donošenja Odluke o zaduživanju i davanju garancija za 2010. godinu 
donijela više zaključaka23 koji su se odnosili na davanje državne pomoći Željezari Nikšić A.D.  

Vlada Crne Gore je navedenim zaključcima: 
- Usvojila informaciju o konačnom predlogu državne pomoći za restrukturiranje Željezare Nikšić A.D. i 

Okvirnim uslovima kredita (Term Sheet) u iznosu od 26,3 miliona eura, koji bi bio odobren Željezari 
od strane Credit Suisse bank i za koji bi Vlada Crne Gore izdala garanciju;                                                                                                                                         

- Ovlastila predstavnike Ministarstva finansija i Ministarstva ekonomije da započnu pregovore sa 
predstavnicima Credit Suisse banke i Željezare Nikšić A.D. u cilju usaglašavanja teksta Ugovora o 
kreditu koji će potpisati Credit Suisse banka i Željezara Nikšić A.D. i Ugovora o garanciji, koji će 
potpisati Credit Suisse banka i Vlada Crne Gore;                               

- Zadužila Ministarstvo finansija da o rezultatima pregovora informiše Vladu i da u saradnji sa 
resornim ministarstvom realizuje prethodne zaključke.  

 

 Vlada je, nakon toga, prihvatila konačan Nacrt ugovora o garanciji sa Credit Suise bankom i 
Ugovora o kreditu u iznosu od 2266,,33  mmiilliioonnaa  eeuurraa,, koji će se odobriti Željezari Nikšić A.D. od strane Credit 
Suise banke, kao i nacrte propratne dokumentacije. Vlada ovlašćuje ministra finansija da potpiše Ugovor o 
garanciji sa Credit Suise bankom, prihvati Nacrt pisma o namjerama za produženje roka i ovlašćuje 
tadašnjeg ministra ekonomije da potpiše Pismo o namjerama i da, nakon ispunjenja predviđenih preduslova 
potpiše i Željezari Nikšić dostavi Pismo o produženju roka.  
 Vlada je zzaadduužžiillaa    (svojim zaključkom br. 03-1342 od  22.04.2010. godine):  

- Ministra ekonomije da prati realizaciju predviđenih aktivnosti u Željezari Nikšić i da o tome redovno 
informiše Vladu; 

- Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija da obezbijede nnaaddzzoorr  nnaadd  ttrrooššeennjjeemm  kkrreeddiittnniihh  

ssrreeddssttaavvaa  po osnovu Ugovora o kreditu između Credit Suise bank i  Željezare Nikšić AD. 
 

 Vlada je prihvatila NNaaccrrtt  pprroottookkoollaa  oo  nnaaddzzoorruu Vlade Crne Gore nad upotrebom i trošenjem sredstava 
Željezare AD iz zajmova Credit Suisse i MNSS B.V. i ovlastila ministra finansija da potpiše navedeni 
protokol. Ministarstvo finansija i Ministarstvo ekonomije su ovlašćeni da imenuju osobe za potpisivanje 
Instrukcija za plaćanje sa posebnog računa, utvrđenog Protokolom o nadzoru. 

 

  DDRRII  nniijjee  uu  ttookkuu  ppoossttuuppkkaa  rreevviizziijjee  iimmaallaa  uuvviidd  uu  iizzvvjjeeššttaajjee  oo  iizzvvrrššeennoomm  nnaaddzzoorruu..  
 

Na vanrednoj Skupštini akcionara Željezare Nikšić AD, održanoj 11.maja 2010. godine, Vanredna 
skupština akcionara donijela je odluku o odobravanju zaključenja ugovora o zajmu sa Credit Suisse 
International, u iznosu ne većem od 26,3 miliona eura.  

Na istoj Skupštini akcionara donijeta je odluka o odobravanju ugovora o zajmu zaključenom dana 
19. marta 2010. godine sa MNSS B.V. u iznosu od 10 miliona eura u svrhu: 

1. Finansiranja kapitalnih izdataka i vezanih troškova obrtnog kapitala i  
2. Implementacije plana restrukturiranja Željezare Nikšić AD koji je odobrila Vlada Crne Gore dana 

03. marta 2010. godine.  
Ugovor o zajmu zamjenjuje i stavlja van snage ugovor o zajmu zaključen između Željezare Nikšić 

AD i MNSS B.V. dana 22. jula 2009. godine na osnovu koga je Željezara Nikšić AD do tada povukla iznos 
od 1,8 milona eura.  

Na istoj Skupštini akcionara donijeta je odluka oo  ooddoobbrraavvaannjjuu  uuggoovvoorraa  oo  zzaajjmmuu zaključenom dana 
19. marta 2010. godine sa Recupero Credito Acciaio N.V. sa holandskih Antila, u iznosu od 4444..559977..332299  eeuurraa 
sa rokom dospjeća na 31. decembar 2014. godine.  

                     
23 Zaključak broj 03 -1342 od 04.03.2010; broj 03-1342 od 22.04.2010; broj 03-1342/3 od 04. maja 2010. godine 
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U članu 2. ove Odluke stoji da je Ugovor o zajmu prvobitno bio zaključen dana 2266..  sseepptteemmbbrraa  22000088..  

ggooddiinnee između Željezare Nikšić AD i MNSS B.V. u iznosu od 5500  mmiill..  eeuurraa..     
 

  SSuubbjjeekkttii  rreevviizziijjee  nniijjeessuu  pprreezzeennttiirraallii  ddookkaazz  ddaa  llii  jjee  ooddlluukkaa  oo  ooddoobbrraavvaannjjuu  nnaavveeddeennoogg  uuggoovvoorraa  oo  

zzaajjmmuu  ooddoobbrreennaa  oodd  ssttrraannee  ččllaannoovvaa  bboorrddaa  ddiirreekkttoorraa  kkoojjee  iimmeennuujjee  VVllaaddaa,,  ssaaggllaassnnoo  ččll..  33  PPrroottookkoollaa  

oo  rreeffiinniinnssiirraannjjuu  ŽŽeelljjeezzaarree  NNiikkššiićć  ((zzaakklljjuuččeennoogg  0066..0077..22000099..  ggooddiinnee))  kkoojjii  pprreeddvviiđđaa  ddaa  ooddlluukkee  oo  

““ppoovveeććaannjjuu  nnoovvoogg  zzaadduužžeennjjaa  ŽŽeelljjeezzaarree  iizznnaadd  nniivvooaa  kkoojjii  jjee  nnaavveeddeenn  uu  bbiizznniiss  ppllaannuu””  mmoorraajjuu  bbiittii  

ddoonniijjeettee  uuzz  ooddoobbrreennjjee  nnaajjmmaannjjee  jjeeddnnoogg  ččllaannaa  bboorrddaa  ddiirreekkttoorraa  kkoojjee  iimmeennuujjee  VVllaaddaa..  

  
  

2.7.  Zahtjev za dodjelu državne pomoći 
 

Ministarstvo ekonomije podnijelo je zahtjev za dodjelu državne pomoći Komisiji za kontrolu državne 
pomoći (br. 0801-40/12 od 01-vog februara 2010. godine) na osnovu plana restruktuiranja Željezare Nikšić. 
  

 Plan restrukturiranja obuhvata sljedećih pet glavnih djelova: 
1) Restrukturiranje bilansa stanja Željezare povećanjem tražene količine finansija u toku određenog perioda 

kako bi se omogućio opstanak Željezare i kako bi se omogućila otplata zakašnjelih obaveza; 
2) Odlaganje dospjelih obaveza prema Vladi; 
3) Upotpunjavanje programa kapitalnog ulaganja Željezare, kako bi se unaprijedila efikasnost proizvodnje, 

smanjili operativni troškovi, i unaprijedio kvalitet proizvodnje;  
4) Poboljšanje prodajnih mogućnosti Željezare kroz implementaciju strategije o fokusiranoj i dinamičnoj prodaji 

za betonsko željezo i kvalitetne čelike;  
5) Smanjenje broja zaposlenih u Željezari do nivoa dozvoljenog Protokolom o refinansiranju Željezare i koji će 

odražavati trenutno stanje na tržištu. 
 

Cilj Predloga modela finansijskog restrukturiranja je da se pokaže da njegovom dosljednom 
primjenom Željezara Nikšić AD mmoožžee  oossttvvaarriittii  ddoobbiitt  iizz  ppoosslloovvaannjjaa. Plan restrukturiranja, kako stoji u rješenju 
Komisije za kontrolu državne pomoći, ddoovveeššććee  ddoo  oossttvvaarriivvaannjjaa  pprrooffiittaabbiillnnoossttii  uu  22001111..  ggooddiinnii, što će 
omogućiti Željezari da počne da otplaćuje finansiranje osigurano garancijom Vlade u skladu sa uslovima 
zajma. U Programu restrukturiranja Željezare je navedeno da će program trajati do 31.12.2012. godine, a 
izvori finansiranja su Državni budžet i učešće “Željezare “Nikšić.  

 
Izvori finansiranja iz Državnog budžeta, po rješenju Komisije, su: 

- garancija za kredit u visini od 26,3 miliona €, čiji je ekvivalent subvencije 2.682.225,7€ 
- garancija za kredit u visini od  3,5 miliona €, čiji je ekvivalent subvencije  89.838,7€, 
- garancija za kratkoročni kredit u visini od 1,0 milona € čiji je ekvivalent subvencije 21.095,1€, 
- odlaganje poreza i doprinosa u visini od 7 mil.€ za koje nema ekvivalenta subvencije jer je kamata 

10,8% na godišnjem  nivou i  veća je od referentne kamatne stope koja iznosi 8,55% na godišnjem 
nivou,  

- subvencije za podršku djelimičnog finansiranja socijalnog programa u budžetu Crne Gore u iznosu 
od 770.400,00€ čija je vrijednost 770.400,00€. 

 
 Ukupna visina državne pomoći po tom proračunu iznosi 33..556633..555599,,5500€€..  
  

Izvori finansiranja “Željezare “Nikšić su: 
- da obezbijedi 10 mil.€ dodatnog finansiranja pod uslovima Protokola o refinansiranju potpisanog 06. 

jula 2009. godine između Vlade Crne Gore i MNSS. (U skladu sa ugovorom sačinjenim sa Vladom, 
većinski vlasnik je Željezari obezbijedio 1,5 mil.€ u avgustu 2009. godine, a od tada je uložio oko 0,8 
mil.€ za isplatu zarada i ostalih neophodnih troškova. MNSS je “do danas uložio u Željezari preko 45 
miliona eura u obliku dioničarskog zajma”, konstatuje se u Programu). 
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- da uloži 7,5 miliona eura sredstava iz sopstvenih izvora od sredine 2010. do kraja 2011. godine  s 
obzirom da obrtni kapital treba da se poveća. (Oko 14,4 miliona € je plaćeno za period 2009 - 2011. 
godine u okviru Faze I Investicionog programa, uz 4,3 miliona eura koje će se platiti u prvom 
kvartalu finansijske 2010. godine, kao i dodatnih oko 3,5 miliona eura koje će se platiti tokom 
preostalog dijela finansijske 2010. godine”). 

 
 

2.8.  Nalazi kod Komisije za kontrolu državne pomoći 
 

Ministarstvo ekonomije je dana 01.02.2010. godine podnijelo dopunu zahtjeva za dodjelu državne 
pomoći Željezari, a Komisija je dana 03.02.2010. godine donijela rješenje (broj 01 - 5/1) kojim je Program 
restrukturiranja Željezare Nikšić AD ocijenjen kao usaglašen sa Zakonom o kontroli državne pomoći. 
Namjena državne pomoći je održavanje poslovanja i likvidnosti Željezare Nikšić AD nakon sprovođenja 
plana restrukturiranja u dijelu organizacije kadrova i finansijskog položaja preduzeća. Troškovi, po mišljenju 
Komisije za kontrolu državne pomoći su bili opravdani.  

 

                                  NNaa  bbaazzii  sspprroovveeddeennee  rreevviizziijjee  uuttvvrrđđeennoo  jjee  ddaa::  
  

  KKoommiissiijjaa  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  nnee  vvrrššii  ssuuššttiinnsskkuu,,  vveećć  ssaammoo  ffoorrmmaallnnuu  kkoonnttrroolluu  

ppooddaattaakkaa  ssaaddrržžaanniihh  uu  pprriijjaavvii  zzaa  ddooddjjeelluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  kkoojjuu  jjoojj  pprroosslljjeeđđuujjee  MMiinniissttaarrssttvvoo  

eekkoonnoommiijjee;;  

  KKoommiissiijjaa  kkoojjaa  iimmaa  oobbaavveezzuu  ddaa  vvrrššii  (shodno čl. 10 tačka 1 i 2 Zakona)  kkoonnttrroolluu  uusskkllaađđeennoossttii  

ddooddjjeelljjeennee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ii  nnaammjjeennsskkoogg  kkoorriiššććeennjjaa  ddooddjjeelljjeennee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ((nnaakknnaaddnnaa  

kkoonnttrroollaa))  ppoo  mmiiššlljjeennjjuu  DDRRII  ttuu  ffuunnkkcciijjuu,,  uu  kkoonnttrroolliissaannoomm  ppeerriioodduu,,  nniijjee  vvrrššiillaa  nnaa  zzaaddoovvoolljjaavvaajjuuććii  nnaaččiinn..  
 

 
  2.8.1. Drugi oblici državne pomoći Željezari  

 

Željezara Nikšić AD bila je korisnik sektorske državne pomoći u 2008, 2009. i  2010. godini i to:  
 

 
 

Državna pomoć industriji čelika dodijeljena je na osnovu Plana restrukturiranja Željezare Nikšić AD 
koji je prijavilo Ministarstvo ekonomije, a Komisija za kontrolu državne pomoći donijela rješenje o 
usklađenosti (akt broj 01-5/1 od 03.02.2010. godine).  

Sektorska državna pomoć dodijeljena u okviru instrumenta - donacije, subvencije, kamate, otpis 
duga, dodijeljena je u 2010. godini za čelik u iznosu od 22..887722..776677,,2200€€,, od kojih 2.102.367,20€ predstavlja 
subvenciju za struju Željezari Nikšić, a ostalo predstavlja pomoć po osnovu rješenja Komisije za kontrolu 
državne pomoći. 

 Davalac navedene državne pomoći, shodno Zakonu o kontroli državne pomoći jjee  MMiinniissttaarrssttvvoo  

eekkoonnoommiijjee.  
Sektorska državna pomoć, u okviru instrumenta – garancije dodijeljena za čelik u 2010. godini 

iznosi 22..770033..332200,,8800€€ i predstavlja oobbrraaččuunnaattii  eekkvviivvaalleenntt  ssuubbvveenncciijjee24 na garanciju Željezari Nikšić AD.  

                     
24 Ekvivalent subvencije za zajmove sa kamatnim stopama nižim od važeće kamatne stope na finansijskom tržištu izračunava se 
kao razlika između korišćene kamatne stope i referentne kamatne stope. Ekvivalent subvencije za odlaganje plaćanja poreza kao, 
razlika između referentne kamatne stope i stope zatezne kamate u skladu sa zakonom kojim se utvrđuje stopa zatezne kamate. 
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Vlada Crne Gore je Ugovorom o kupoprodaji od 08. novembra 2006. godine i Ugovorom o realizaciji 
subvencije zaključenim 28. decembra 2007. godine preuzela obavezu plaćanja subvencije za električnu 
energiju Željezari Nikšić AD. Navedene obaveze su preuzete prije stupanja na snagu Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruživanju, pa Crna Gora nije imala obavezu da za iste primjenjuje Sporazum25.  

U periodu 2007 - 2010. godine uplaćena je Elektroprivredi Subvencija u ukupnom iznosu od 
23.630.273,69€. U 2011. godini sa pozicije Subvencije nije bilo plaćanja Elektroprivredi za električnu 
energiju, već su na osnovu Odluke Vlade o davanju saglasnosti za isplatu sredstava definisanih Programom 
rješavanja problema zaposlenih u „Željezari“ Nikšić, „Radvent“ i „Tehnostil“ br: 03 - 4551 od 28.04.2011. 
godine i zaključaka Vlade isplaćivane otpremnine radnicima A.D. „Željezara“, A.D. „Radvent“ i A.D. 
„Tehnostil“ koji zbog stečaja ostaju bez posla u  iznosu od 16.106.129,60€. Dio sredstava sa pozicije 4171 - 
Subvencije  u iznosu od 1.512.918,00€ je zaključcima Vlade preusmjeren na Tekuću rezervu i uplaćen za 
Program Željezari. Za radnike „Željezare“, „Radventa“ i „Tehnostila“ iz Budžeta u 2011. godini je uplaćeno 
ukupno 17.619.047,60€. 
 
 2.9. Sredstva obezbeđenja kredita kod Credit Suisse 
 

Kao ssrreeddssttvvoo  oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa kredita kod Credit Suisse stavljena je zaloga na hartijama od vrijednosti 
čiji je vlasnik zalogodavac MNSS B.V. pa je zaključen Ugovor o zalozi hartija od vrijednosti 17. maja 2010. 
godine.  

Kako Željezara Nikšić AD, odnosno MNSS B.V. nije ispunio obaveze, to je po osnovu Ugovora o 
Garanciji od 14. maja 2010. godine morala učiniti Vlada Crne Gore.  

Kriterijum kod ustanovljavanja zaloge bila je nnoommiinnaallnnaa  vvrriijjeeddnnoosstt  aakkcciijjaa koja je iznosila 

3322..770000..443366,,8844€€,, a po osnovu aakkttiivviirraannee  ggaarraanncciijjee  VVllaaddaa  jjee  iissppllaattiillaa  3322..992222..888888,,9900€€..  
 

  DDRRII  uukkaazzuujjee  ddaa  jjee  SSttrraatteeggiijjoomm  uupprraavvlljjaannjjaa  dduuggoomm  pprreeddvviiđđeennoo  ddaa  iizznnooss  ggaarraanncciijjee  nnee  ppookkrriivvaa  

vviiššee  oodd  8800%%  kkrreeddiittnnee  oobbaavveezzee  ii  ddaa  ssee  ggaarraanncciijjaa  ttrreebbaa  bbaazziirraattii  nnaa  ttrržžiiššnnoojj  cciijjeennii2266..    
  

  DDRRII  oodd  ssttrraannee  ssuubbjjeekkaattaa  rreevviizziijjee  nniijjee  pprreezzeennttiirraann  ddookkaazz  oo  vvrrššeennjjuu  aannaalliizzee  ooddnnoossaa  ggaarraanncciijjee  uu  

ooddnnoossuu  nnaa  rreelleevvaannttnnii  ddiioo  SSttrraatteeggiijjee  uupprraavvlljjaannjjaa  dduuggoomm,,  kkaaoo  ii  ddaa  llii  jjee  pprreeddlloogg  uu  sskkllaadduu  ssaa  

iissttoomm..  
 

  FFiinnaannssiijjsskkii  ppoolloožžaajj  kkoorriissnniikkaa  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  ((kkoonnssttaattoovvaann  nnaa  oossnnoovvuu  nnaallaazzaa  kkoommeerrcciijjaallnnee  ii  

ddrržžaavvnnee  rreevviizziijjee))  ii  ddaavvaannjjee  ggaarraanncciijjaa  ssaammoo  ssaa  kkoonnttrraaggaarraanncciijjoomm  ddaavvaannjjaa  uu  zzaalloogg  aakkcciijjaa  

ŽŽeelljjeezzaarree  ((oobbrraaččuunnaattiihh  uu  nnoommiinnaallnnoomm  iizznnoossuu))  ppoo  mmiiššlljjeennjjuu  DDRRII  uuppuuććuujjee  nnaa  nneeddoovvoolljjnnoo  

kkvvaalliitteettnnuu  zzaaššttiittuu  ffiinnaannssiijjsskkiihh  iinntteerreessaa  DDrržžaavvee..  
  

  DDRRII  jjee  nnaa  bbaazzii  sspprroovveeddeennee  rreevviizziijjee  ssaaggllaassnnaa  ssaa  nnaallaazziimmaa  iizz  iizzvvjjeeššttaajjaa  nneezzaavviissnnoogg  

kkoommeerrcciijjaallnnoogg  rreevviizzoorraa  ((kkoojjii  uukkaazzuujjee  nnaa  zznnaaččaajjnnee  gguubbiittkkee  uu  ppoosslloovvaannjjuu  ii  nneeggaattiivvnnee  ttookkoovvee  ggoottoovviinnee  

iizz  ppoosslloovvnniihh  aakkttiivvnnoossttii  uu  22000088..  ii  22000099..  ggooddiinnii2277))  ii  ppooddaacciimmaa  iizz  PPoorreesskkee  uupprraavvee  CCrrnnee  GGoorree2288,,  kkoojjii  

ssuu  uukkaazziivvaallii  nnaa  llooššee  eekkoonnoommsskkoo  ssttaannjjee  uu  ŽŽeelljjeezzaarrii,,  aa  ssaammiimm  ttiimm  ii  vviissookk  rriizziikk  zzaa  aakkttiivviirraannjjee  

ggaarraanncciijjaa..  

                     
25 Crna Gora je prilikom zaključivanja pomenutog Sporazuma tražila tranzicioni period radi otklanjanja strukturnih slabosti svoje 
industrije čelika. 
26Po izjašnjenju Ministarstva finansija ovo ministarstvo je sprovodilo obaveze proistekle iz Protokola o refinansiranjui 
27 Izvod iz nalaza kkoommeerrcciijjllaannoogg  rreevviizzoorraa  KKPPMMGG  dd..oo..oo  PPooddggoorriiccaa za 2009 godinu 
28 Finansijski izvještaji Željezare Nikšić a.d. za period 2005-10 dostavljeni Poreskoj upravi Crne Gore 
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2.10. Zaključci i ocjene DRI 29 

 
1) Revizijom izvršenom kod subjekata revizije - MMiinniissttaarrssttvvaa  eekkoonnoommiijjee,,  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa  ii  

KKoommiissiijjee  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii - utvrđeno je da: 
 

  pprriilliikkoomm  ddaavvaannjjaa  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  ŽŽeelljjeezzaarrii  NNiikkššiićć  aa..dd..  nniijjeessuu  ddeettaalljjnnoo  ssaagglleeddaannii::  eekkoonnoommsskkii  

ppookkaazzaatteelljjii  ppoosslloovvaannjjaa  ŽŽeelljjeezzaarree  NNiikkššiićć,,  nnaallaazzii  kkoommeerrcciijjaallnnoogg  rreevviizzoorraa,,  eevviiddeennttnnii  nnaaggoommiillaannii  dduuggoovvii  

((ppooggoottoovvoo  pprreemmaa  ddrržžaavvii  kkrroozz  ppoorreezzee  ii  ddoopprriinnoossee)),,  aakkuummuulliirraannii  gguubbiittaakk  zzaa  ppeerriioodd  oodd  22000055  --  22001100..  

ggooddiinnee  ((uu  iizznnoossuu  oodd  pprreekkoo  112200  mmiilliioonnaa  eeuurraa)),,  ttrreennddoovvii  nnaa  ttrržžiiššttuu  ččeelliikkaa,,  kkaaoo  ii  ookkoollnnoosstt  ddaa  jjee  ii  rraanniijjee  

VVllaaddaa  CCrrnnee  GGoorree  ppllaaććaallaa  oobbaavveezzee  ŽŽeelljjeezzaarree  ppoo  oossnnoovvuu  ddaattiihh  ggaarraanncciijjaa..    
  

  Ugovorom o garanciji potpisanim 31.07.2009. godine između Blue Bay Multi - Strategy 
Investments (Luksemburg) i Ministarstva finansija Crne Gore, DDrržžaavvaa  jjee  pprreeuuzzeellaa  zznnaaččaajjaann  ddiioo  

oobbaavveezzaa  ŽŽeelljjeezzaarree  NNiikkššiićć  ii  iizzvvrrššiillaa  iissppllaattuu  11,,6622  mmiilliioonnaa  eeuurraa  kkoojjee  ssuu  kkoonnvveerrttoovvaannee3300  uu  aakkcciijjee..  PPoo  

mmiiššlljjeennjjuu  DDRRII,,  uu  sslluuččaajjuu  oovvoogg  pprriivvrreeddnnoogg  ssuubbjjeekkttaa,,  ttrreebbaalloo  jjee  ppoosseebbnnoo  cciijjeenniittii  nnaavveeddeennuu  ookkoollnnoosstt  

pprriilliikkoomm  zzaakklljjuuččeennjjaa  nnoovvoogg  uuggoovvoorraa  kkoodd  SSuuiissssee  bbaannkkee..  
  

2) Vlada je zaključila Ugovor o garanciji sa Credit Suise bankom po osnovu Ugovora o kreditu u iznosu 
od 2266,,33  mmiilliioonnaa  eeuurraa,, koji je ova banka odobrila Željezari Nikšić AD. 

 

  RReevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrđđeennoo  ddaa  jjee  zzbboogg  nnaaggoommiillaanniihh  dduuggoovvaa  pprreemmaa  ddoobbaavvlljjaaččiimmaa  ii  zzaappoosslleenniimm  uu  

ŽŽeelljjeezzaarrii,,  PPrriivvrreeddnnii  ssuudd  ddaannaa  1155..0044..22001111..  ggooddiinnee  uuvveeoo  sstteeččaajj  uu  ŽŽeelljjeezzaarrii  NNiikkššiićć  ttaakkoo  ddaa  jjee  uu  22001111..  

ggooddiinnii  ccjjeellookkuuppaann  iizznnooss  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  ((uuvveeććaann  zzaa  ttrroošškkoovvee  kkaammaattaa  ii  pprroovviizziijjee))  uu  iizznnoossuu  oodd  

3322..992222..888888,,9900€€  mmoorraaoo  bbiittii  iissppllaaććeenn  nnaa  tteerreett  bbuuddžžeettaa  CCrrnnee  GGoorree..  
 
3) Vlada je zzaadduužžiillaa    (svojim zaključkom br. 03-1342 od  22.04.2010. godine):  

- Ministra ekonomije da prati realizaciju predviđenih aktivnosti u Željezari Nikšić i da o tome 
redovno informiše Vladu; 

- Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija da obezbijede nnaaddzzoorr  nnaadd  ttrrooššeennjjeemm  

kkrreeddiittnniihh  ssrreeddssttaavvaa  po osnovu Ugovora o kreditu između Credit Suise bank i Željezare 
Nikšić AD. 

 

  DDRRII,,  ddoo  ookkoonnččaannjjaa  ppoossttuuppkkaa  rreevviizziijjee,,  oodd  ssttrraannee  ssuubbjjeekkaattaa  rreevviizziijjee  nniijjeessuu  pprreezzeennttiirraannii  iizzvvjjeeššttaajjii  oo  

iizzvvrrššeennoomm  nnaaddzzoorruu,,  kkoojjii  ssuu  bbiillii  dduužžnnii  ddaa  vvrrššee  sshhooddnnoo  zzaakklljjuuččkkuu  VVllaaddee..  
 

4) Garancija države za kredit Željezari kod Credit Suisse banke aktivirana je 18.05.2011. godine. 
Država je platila cjelokupan iznos glavnice od 26,3 miliona eura i pripadajuću kamatu u iznosu od 
6.622.888,9 eura, odnosno, ukupno 32.922.888,90€. Navedeni iznosi prijavljeni su u stečajnu masu 
kroz stečajni postupak koji je pokrenut nad Željezarom pred Privrednim sudom u Podgorici.  

 

  PPoo  mmiiššlljjeennjjuu  DDRRII,,  nnaavveeddeennii  iizznnooss  ddaattee  ggaarraanncciijjee  oodd  ssttrraannee  DDrržžaavvee  nniijjee  nnaappllaattiivv  ((oossiimm  

zzaanneemmaarrlljjiivvoogg  iizznnoossaa  uu  ooddnnoossuu  nnaa  iissppllaaććeennii  iizznnooss  ppoo  oossnnoovvuu  iizzddaattee  ggaarraanncciijjee)),,  jjeerr  jjee  ccjjeellookkuuppnnaa  

iimmoovviinnaa  ŽŽeelljjeezzaarree  NNiikkššiićć  AADD  pprrooddaattaa  nnoovvoomm  kkuuppccuu  iizz  TTuurrsskkee  zzaa  1155,,11  mmiilliioonn  eeuurraa,,  aa  ppoottrraažžiivvaannjjaa  

ddrržžaavvee  ppoo  oossnnoovvuu  iizzddaattee  ggaarraanncciijjee  iizznnoossee  3322..992222..888888,,9900  eeuurraa  ((pprrii  ččeemmuu  jjee  ddrržžaavvaa  ssaa  oovviimm  

ppoottrraažžiivvaannjjeemm  uu  ttrreeććeemm  iissppllaattnnoomm  rreedduu))..  

                     
29 Shodno članu 12 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji  
30 Što nije bilo predviđeno Ugovorom o garanciji 
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3. Državne garancije izdate “Pobjedi” a.d. Podgorica 

 
Za “Pobjedu” a.d. Podgorica od strane Vlade Crne Gore, davalac državne pomoći sa garancijom - 

Ministarstvo kulture, izdate su sljedeće garancije:  
 

 
  
 

3.1. Garancija izdata u korist “Podgoričke banke Societe Generale Group” a.d. Podgorica 
  
 Vlada Crne Gore (Ministarstvo finansija) izdala je garanciju (broj: 06 - 2225/1) od 1100..0077..22000099..ggooddiinnee 
Podgoričkoj banci Societe Generale Group a.d. Podgorica, u iznosu od 22..997700..000000€€  za zaduženje “Pobjeda” 
AD Podgorica -  za pomoć iimmpplleemmeennttaacciijjii  PPrrooggrraammaa  rreessttrruukkttuurriirraannjjaa  ““PPoobbjjeeddaa””  AADD  PPooddggoorriiccaa.. 
 

Garancija je izdata shodno Rješenju Komisije za kontrolu državne podrške i pomoći (broj: 01 - 23/1 

od 26.05.2009. godine) kojim je “Predlog modela finansijskog restrukturiranja Pobjeda AD” ocijenjen kao 

uussaaggllaaššeenn  ssaa  ZZaakkoonnoomm  oo  kkoonnttrroollii  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii i shodno Zaključcima Vlade Crne Gore, broj: 03 - 7082 od 
29.05.2009. godine kojim je Vlada Crne Gore usvojila Predlog modela finansijskog restrukturiranja,  
 Kao ssrreeddssttvvoo  oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa po Ugovoru o dugoročnom kreditu (br. 00 - 421 - 0400032.5) od 
10.07.2009. godine, zaključenim između Podgoričke banke Societe Generale Group i preduzeća “Pobjeda 
AD Podgorica“,  Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija izdalo je ggaarraanncciijjuu (br: 06 - 2225/1) od 10.07.2009. 
godine, kojom je garantovalo banci  da će joj nnaa  nnjjeenn  ppiissaannii  ppoozziivv  ii  bbeezz  bbiilloo  kkaakkvvoogg  pprriiggoovvoorraa    ppllaattiittii  ssvvee  

oobbaavveezzee  pprreeddvviiđđeennee  nnaavveeddeenniimm  UUggoovvoorroomm,,  uukkoolliikkoo  jjoojj  iissttee  nnee  ppllaattii  ““PPoobbjjeeddaa””  AADD  PPooddggoorriiccaa,,  ddoo  

mmaakkssiimmaallnnoogg  iizznnoossaa  oodd  22..997700..000000€€  pplluuss  kkaammaattee  ii  ddrruuggee  ttrroošškkoovvee  pprreeddvviiđđeennee  oovviimm  UUggoovvoorroomm..  
 

Kredit je odobren po sljedećim uslovima: rok otplate kredita je 6 godina, grejs period 12 mjeseci (do 
10.07.2010. godine), dinamika vraćanja kredita je 60 jednakih mjesečnih anuiteta nakon isteka 
dvanaestomjesečnog grejs perioda, prema Planu otplate kredita koji je sastavni dio Ugovora.  

Prva rata dospjela je za plaćanje 10.08.2010. godine, a zadnja dospijeva 1100..0077..22001155..  ggooddiinnee.  
 

 S obzirom da “Pobjeda” AD Podgorica nniijjee  iizzmmiirriivvaallaa  oobbaavveezzee po osnovu ovog Ugovora,  
Ministarstvo finansija Crne Gore, 26.12.2011. godine,  isplatilo je sredstva u iznosu od 999922..227744,,5500€€,, u korist 
“Podgoričke banke Societe Generale Group” a.d. Podgorica a prema sljedećoj strukturi: sredstva u iznosu 
od 679.275,15€ odnose se na  dospjelu glavnicu, iznos od  275.575,34€ odnosi se na dospjelu kamatu po 
istom Ugovoru, iznos od 37.423,99€ odnosi na zateznu kamatu po ovom Ugovoru. Obračun zatezne 
kamate, u iznosu od 37.423,99€, obračunat je za period kašnjenja, pri čemu pri obračunu zatezne kamate 
nije primijenjena zatezna kamatna stopa već ugovorena redovna kamatna stopa.  
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I pored uurrggeenncciijjaa  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa, „Pobjeda“ a.d. Podgorica nniijjee  iizzvvrrššiillaa  uuppllaattuu  ddoossppjjeelliihh  

oobbaavveezzaa.. Društvo je u svojim poslovnim knjigama evidentiralo obavezu prema Vladi Crne Gore po osnovu 
aktiviranja garancije31.  
 Rješenjem Komisije za kontrolu državne podrške i pomoći “Predlog modela finansijskog 
restrukturiranja Pobjeda AD” ocijenjen je kao usaglašen sa Zakonom o kontroli državne podrške i pomoći, a 
u skladu sa Prijavom za državnu pomoć broj: 05 - 1712 od 18.05.2009. godine, koju je na osnovu Plana 
restrukturiranja “Pobjeda” AD, podnijelo Ministarstvo kulture, sporta i medija. 

Cilj Predloga modela finansijskog restrukturiranja je da pokaže da njegovom dosljednom primjenom 
“Pobjeda” AD može nakon perioda konsolidacije 2009 - 2012. godine ostvariti dobit iz poslovanja. Predlog 
modela finansijskog restrukturiranja “Pobjeda” AD namijenjen je akcionarima – državi kao većinskom 
vlasniku i manjinskim akcionarima kao i kupcima, dobavljačima, zaposlenima i bankama. 
 Namjena državne pomoći je: održavanje likvidnosti i održavanje u rad “Pobjeda” AD Podgorica 
nakon sprovođenja plana restrukturiranja u dijelu organizacije, kadrova i finansijskog položaja preduzeća. 
Pomoć se dodjeljuje u obliku preuzimanja dugova i konverzije tih dugova u akcijski kapital i davanjem 
garancije za kredit kod poslovnih banaka.  
 

 Konverzija duga u akcijski kapital predviđena je u iznosu od 5.785.287€, a odnosi se na: 
- Preuzimanje duga koji “Pobjeda”AD ima prema Prvoj banci Crne Gore u iznosu od 984.117€, 
- Preuzimanje duga, za porez na dohodak fizičkih lica, doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na 

zarade zaposlenih i na druga lična primanja zaključno sa aprilskom zaradom zaposlenih 2009. 
godine,  porez na dodatu vrijednost, u iznosu od 4.801.170€, i 

Davanjem državne garancije na iznos od 2.970.000€ u korist “Podgoričke banke Societe Generale Group” 
a.d, za kreditno zaduženje “ Pobjeda” AD.    

 

 Model dokapitalizacije predviđa da se, preuzimanje duga “Pobjeda” AD. u iznosu od 5.785.287€ od 
strane države i dokapitalizacijom za taj iznos, upisani kapital “Pobjeda” AD poveća na 16.775.227€. 
 Prema podacima iz izvještaja komercijalnog revizora za 2009. godinu, Društvo je sprovelo 
konverziju duga u akcijski kapital čime je povećan državni kapital na 84,7366 % ukupnog akcijskog 
kapitala. Navedena promjena je evidentirana u Centralni registar Privrednog suda (CRPS), kao i u 
Centralnoj depozitarnoj agenciji (CDA).  

Trajanje podrške i pomoći predviđeno je od juna 2009. godine do juna 2014. godine.  
 

 Finansiranje ovog programa obezbijeđeno je iz sredstava Budžeta Crne Gore, odnosno ddaavvaannjjeemm  

ggaarraanncciijjee  zzaa  kkrreeddiitt kod poslovnih banaka u iznosu od 2.970.000€ i dokapitalizacijom “Pobjeda” AD 
Podgorica preuzimanjem duga od strane države u iznosu od 5.785.287€, kao i za isplatu otpremnina za 
tehnološke viškove u iznosu od 140.000€.  
 

Pravni osnovi za realizaciju programa su: 
- Predlog modela finansijskog restrukturiranja Pobjeda AD, 
- Zakon o budžetu Crne Gore (“Sl list CG”, broj 12/07 ), 
- Saopštenje Komisije o Smjernicama Zajednice o državnoj pomoći za sanaciju i restrukturiranje 

preduzeća ( 2004/C 244/02 ).    
 

Komisija za kontrolu državne pomoći smatra, u odnosu na prethodno navedeno u Rješenju, da 
pomenute mjere restrukturiranja, iissppuunnjjaavvaajjuu  kkrriitteerriijjuummee  iizz  ččllaannaa  3300  ii  3311  UUrreeddbbee  oo  bblliižžiimm  kkrriitteerriijjuummiimmaa,,  

nnaammjjeennii  ii  uusslloovviimmaa  ddooddjjeellee  ddrržžaavvnnee  ppooddrršškkee  ii  ppoommooććii,, te iz toga slijedi da su saglasne sa članom 2 stav 1 
Zakona o kontroli državne podrške i pomoći i Smjernicama Zajednice o državnoj pomoći za sanaciju i 
restrukturiranje preduzeća (2004/C 244/02), što znači da ovaj program predstavlja državnu pomoć. 

                     
31 Izvještaj o reviziji godišnjeg računa za 2011. godinu, str.24 
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3.2. Garancija izdata u korist Erste bank a.d. Podgorica 
    
 Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija  je, shodno Zakonu o budžetu Crne Gore za 2010. godinu, 
Odluci o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2010. godinu,  shodno Zaključcima Vlade Crne Gore 
(broj: 03 – 5884) od 25.06.2010. godine i shodno Rješenju Komisije za kontrolu državne podrške i pomoći 
br.01 - 43/2 od 11.06.2010. godine, iizzddaalloo    nneeooppoozziivvoo  ii  bbeezzuusslloovvnnoo  ddrržžaavvnnoo  JJeemmssttvvoo (broj: 06 - 2331/1) od 
01.07.2010. godine, u korist Erste bank ad Podgorica. 
 

 GGaarraanncciijjaa je izdata kao ssrreeddssttvvoo  oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa po Ugovoru o kreditu (br. LD/10168/00052) od 
01.07.2010. godine zaključenim između “Pobjeda” AD. Podgorica i Erste bank AD Podgorica u iznosu od 

33..550000..000000€€,, radi oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa  ssvviihh  ppoottrraažžiivvaannjjaa koja mogu nastati na osnovu istog Ugovora, a do ukupnog 
iznosa 3.500.000€ uvećanog za pripadajuće kamate, naknade i troškove za koje Erste bank ima pravo 
zahtijevati  isplatu. Rok otplate je 72 mjeseca, uključujući 24 mjeseca grejs perioda. Za vrijeme trajanja grejs 
perioda 01.07.2010. - 01.07.2012. godine, kamata će se obračunavati i plaćati mjesečno. 
 

 Rješenjem Komisije za kontrolu državne podrške i pomoći (broj: 01-43/2 od 11.06.2010. godine)  
“Predlog modela finansijskog restrukturiranja Pobjeda AD” ocijenjen je kao usaglašen sa Zakonom o kontroli 
državne podrške i pomoći, a u skladu sa Prijavom za državnu pomoć Ministarstva kulture, sporta i medija 
(broj 05 - 1816/2 od 25.05.2010. godine), a na osnovu izmijenjenog Predloga modela finansijskog 
restrukturiranja, u kojem se zahtjev proširuje za dodatnih  5.000.000€. 
 Rješenjem Komisije za kontrolu državne pomoći (broj: 01-43/2 od 11.06.2010. godine) mijenja se 
Rješenje Komisije za kontrolu državne pomoći, broj: 01 - 23/1 od 26.05.2009. godine kojim je dobijena 
ocjena o usaglašenosti programa restrukturiranja Pobjede AD za garanciju u iznosu od 2.970.000€ i 
preuzimanje duga u iznosu od 5.785.287€. U Rješenju Komisije za kontrolu državne pomoći u Obrazloženju  
navodi se i sljedeće: “Obzirom da dostavljeni program nije obuhvatio u cjelosti potrebe ovog preduzeća, 
preduzeće je u skladu sa Smjernicama zajednice o državnoj pomoći za sanaciju i restrukturiranje preduzeća 
(2004/C  244/02)  - poglavlje 3.2.3 tačka 52 alineja (a), podnijelo izmijenjeni Predlog modela finansijskog 
restrukturiranja Pobjeda AD, u kojem se zahtjev proširuje za dodatnih 5.000.000€, i to: 3.500.000€ u obliku 
garancije za kredit kod poslovne banke, na period od 6 godina i grejs periodom od 18 mjeseci i 
dokapitalizacija preuzimanjem duga Pobjede AD u iznosu od 1.500.000€, pri čemu se iznos od 3.500.000€ 
raspoređuje na sljedeći način: 
                                           - cca 1.100.000 za tehnološki višak u 2010.godini, 
 - cca    500.000€ za izmirenje zaostalih obaveza prema dobavljačima, 

 i cca 1.900.000€ za izmirenje zaostalih obaveza prema zaposlenima. 
 

 Iznos od 1.500.000€ odnosi se na preuzimanje duga Pobjeda AD od strane države i dokapitalizacije 
za taj iznos. Shodno navedenom, zaključen je između Ministarstva finansija i Pobjede AD Ugovor o 
međusobnim pravima i obavezama (broj: 01-7903/1) od 1.07.2010. godine i (broj 02/10) od 01.07.2010. 
godine. U vezi sa Ugovorom Vlada se obavezuje da preuzme obaveze po osnovu poreza na dohodak 
fizičkih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na zarade zaposlenih i na druga lična primanja 
zaključno sa majskom zaradom 2010. godine, kao i zaostalog duga za PDV. 
 Dužnik se obavezuje da za ukupan iznos preuzetog duga emituje 300.000 akcija u vrijednosti od 
1.500.000€ po osnovu konverzije duga u akcijski kapital, na osnovu čega Povjerilac, povećava svoje učešće 
u akcijskom kapitalu dužnika, kroz proces dokapitalizacije. Shodno članu 3. navedenog ugovora vrijednost 
kapitala Dužnika prije konverzije iznosi 16.775.225€ i podijeljen je na 3.655.045 akcija pojedinačne 
nominalne vrijednosti 5€, od čega je Povjerilac vlasnik 2.842.950 akcija, pojedinačne nominalne vrijednosti 
5€, što iznosi 84.7366 % od ukupnog akcijskog kapitala dužnika. 
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 Članom 4. Ugovora definisano je da nakon emisije akcija Povjerilac postaje vlasnik 3.142.950 akcija 
pojedinačne nominalne vrijednosti  5€, što iznosi 85,9894% od ukupnog akcijskog kapitala Dužnika. Akcijski 
kapital Društva na dan 31.12.2011. godine iznosi 18.275.225€, a sastoji se od 3.655.045 akcija čija 
nominalna vrijednost iznosi 5€. Tržišna vrijednost akcija na dan posljednje promjene od 01.11.2011. godine 
zabilježene na Montenegro berzi, iznosi 1,875€.   
 Trajanje pomoći predviđeno je od juna 2010. godine do juna 2014. godine.  
 
  U izmijenjenom Programu restrukturiranja dodate su sljedeće kompenzatorne mjere: 

- da se na osnovu odluke Borda direktora, od 01. juna 2010. godine  umanje zarade zaposlenih za 
10%. U 2010. godini nastavlja se smanjenje troškova po svim osnovama ( posebno troškovi 
materijala, dnevnica i putnih troškova, reprezentacije i troškova telefona). Takođe, smanjeni su i 
troškovi distribucije, goriva i autorskih honorara.   
- da se broj zaposlenih smanji za još 105 ( Iznos za otpremnine od 2.000€ x broj radnika ne 
predstavlja državnu pomoć, u skladu sa zakonom ). 

 
Cilj izmijenjenog Predloga modela finansijskog restrukturiranja je da pokaže da njegovom 

dosljednom primjenom, Pobjeda a.d. može nakon perioda konsolidacije 2010 - 2011. godine ostvariti dobit iz  
poslovanja. 

Komisija za dodjelu državne pomoći, smatra da pomenute mjere restrukturiranja, ispunjavaju 
kriterijume iz člana 16 Uredbe o bližim kriterijumima, uslovima i načinu dodjele državne  pomoći, te iz toga 
slijedi da su saglasne sa članom 6 Zakona o kontroli državne  pomoći i smjernicama Zajednice o državnoj 
pomoći za sanaciju i restrukturiranje preduzeća ( 2004/C 244/02 ). 
 Društvo je Predlogom modela finansijskog restrukturiranja Pobjeda AD predvidjelo da se iz 
predračunske vrijednosti investicije od 2.970.000€,  za nabavku i instalaciju mašina i opreme rasporede 
sredstva – cca 570.000€.  

Prema podacima iz Izvještaja o izvršenoj komercijalnoj reviziji godišnjih računa za 2009. godinu, 
2010. godinu i 2011. godinu uočava se da Društvo:  

- nniijjee  iizzvvrrššiilloo  iinnvveessttiicciioonnaa  uullaaggaannjjaa u osnovna sredstva, odnosno da Društvo  

--  nniijjee  iizzvvrrššiilloo nabavku i instalaciju mašina i opreme, kako je predviđeno Predlogom modela 
finansijskog restrukturiranja.   

 Uočava se da je Društvo za 2010. godinu i 2011. godinu projektovalo bolje  rezultate poslovanja u 
odnosu na ostvarene, odnosno da Društvo u 2010. godini i 2011. godini nniijjee    kkoonnssoolliiddoovvaalloo  ppoosslloovvaannjjee na 
način da omogući da se ostvare  rezultati  projektovani u Predlogu odnosno izmijenjenom Predlogu  modela 
finansijskog restrukturiranja. Ukupan gubitak Pobjede AD na dan 31.12.2011. godine iznosi 21.564.666€ i za 
3.215.027€ je veći od iznosa akcijskog kapitala i revalorizacionih rezervi.  

U Izvještaju komercijalnog revizora navodi se “da Društvo ima veći iznos gubitka nego što je kapital. 
Društvo iz redovnih sredstava - aktive ne može izmiriti gubitak kao ni prispjele obaveze, da sposobnost 
Društva da nastavi sa poslovanjem prije svega zavisi od mogućnosti restrukturiranja njegovih obaveza i 
uspostavljanjem odgovarajućeg stepena likvidnosti. Nedostatak obrtnog kapitala može s jedne strane 
prouzrokovati smanjeni obim poslovanja, a s druge strane povećati rizik nesolventnosti.” 
 

  UUsslljjeedd  ččiinnjjeenniiccee  ddaa  ““PPoobbjjeeddaa””  aa..dd..  jjoošš  uuvviijjeekk  nniijjee  oossttvvaarriillaa  cciilljj  pprreeddvviiđđeenn  MMooddeelloomm  ffiinnaannssiijjsskkoogg  

rreessttrruukkttuurriirraannjjaa,,  ooddnnoossnnoo  ddaa  nniijjee  uu  mmoogguuććnnoossttii  ddaa  uu  ppoottppuunnoossttii  kkoonnssoolliidduujjee  ppoosslloovvaannjjee,,  kkaaoo  ii  ddaa  

nniijjee  uu  mmoogguuććnnoossttii  ddaa  rreeddoovvnnoo  iizzmmiirruujjee  ddoossppjjeellee  oobbaavveezzee,,  ssaa  ssttaannoovviiššttaa  DDRRII  ddoovvooddii  ssee  uu  ppiittaannjjee  

ssoollvveennttnnoosstt  ddrruuššttvvaa  ooddnnoossnnoo  mmoogguuććnnoosstt  nnaassttaavvkkaa  ppoosslloovvaannjjaa  ddrruuššttvvaa..    
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U odnosu na prethodno, a u slučaju da se ne realizuje prodaja državnog udjela, bez podrške 
većinskog vlasnika, postoji rizik od stvaranja  uslova za postojanje stečajnih razloga koji bi mogli dovesti do  
uvođenja stečaja, a shodno odredbama člana 12. Zakona o stečaju (“Sl. list CG”, br. 01/11) kojim su  propisani 
sljedeći razlozi otvaranja stečaja: 

1. Stečajni razlozi su trajnija nesposobnost  plaćanja i prezaduženost. 
2. Stečajni dužnik je trajnije nesposoban za plaćanje, ako: 

- ne može odgovoriti svojim novčanim obavezama u roku od  45  dana od dana dospjelosti obaveze 
- je potpuno obustavio sva plaćanja u period od 30 dana neprekidno. 

3.   Stečajni dužnik je prezadužen ako je njegova imovina manja od njegovih obaveza. 

  

  UUsslljjeedd  nneemmoogguuććnnoossttii  ddaa  ““PPoobbjjeeddaa””  AADD  ii  ddaalljjee  iizzmmiirruujjee  oobbaavveezzee  pprreemmaa  kkrreeddiittoorriimmaa,,  ssaa  ssttaannoovviiššttaa  

DDRRII  ppoossttoojjii  vviissookk  sstteeppeenn  rriizziikkaa  ddaa  ććee  oobbaavveezzee  ppoo  oossnnoovvuu  dduuggoorrooččnniihh  kkrreeddiittaa  ooddoobbrreenniihh  oodd  

““PPooddggoorriiččkkee  bbaannkkee  SSoocciieettee  GGeenneerraallee””  aadd  PPooddggoorriiccaa  ii  ““EErrssttee  bbaannkk””  aadd  PPooddggoorriiccaa  oottppllaattiittii  VVllaaddaa  

CCrrnnee  GGoorree..  
  

Takođe, u 2012. godini Vlada (Ministarstvo finansija) izdala je Anex državnog jemstva (broj 06-2331 

od 01.07.2010. godine, broj 06-2314 od 30.07.2012.godine), u korist  EErrssttee  bbaannkk  AADD  PPooddggoorriiccaa  kkaaoo  kkrreeddiittoorraa, na 
osnovu Ugovora o kreditu (LD/10168/00052) sklopljenog dana 01.07.2010. godine sa Aneksom istog (01/12 od 

30.07.2012. godine), sa “Pobjedom” AD, a radi oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa  nnaappllaattee potraživanja po kreditu (LD/10168/00052 

sa Aneksom 01/12) na iznos od 33..668844..999955,,8800  €€..  
 

  SS  oobbzziirroomm  ddaa  jjee  ggaarraanncciijjaa  (broj: 06 - 2331 od 01.07.2010. godine)  uu  kkoorriisstt    EErrssttee  bbaannkk  aadd  PPooddggoorriiccaa    

uu    iizznnoossuu  oodd  33..550000..000000€€,,    iizzddaattaa  sshhooddnnoo  iizzmmjjeennjjeennoojj  ii  ddooppuunnjjeennoojj  pprriijjaavvii  zzaa  ddrržžaavvnnuu  ppoommooćć  nnaa  

oossnnoovvuu  iizzmmiijjeennjjeennoogg  PPrreeddllooggaa  mmooddeellaa  ffiinnaannssiijjsskkoogg  rreessttrruukkttuurriirraannjjaa  ““PPoobbjjeeddaa””  aadd  PPooddggoorriiccaa,,  aa  

sshhooddnnoo  RRjjeeššeennjjuu  KKoommiissiijjee  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  (broj: 01 - 43/2 od 11.06.2010. god),  zzaa  

iizzddaavvaannjjee  AAnneekkssaa  JJeemmssttvvaa  nnaa  iizznnooss  oodd  33..668844..999955,,8800€€,,  DDRRII  ssmmaattrraa  ddaa  jjee  ttrreebbaalloo  ppoonnoovviittii  

pprroocceedduurruu  kkaakkoo  bbii  KKoommiissiijjaa  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ddaallaa  mmiiššlljjeennjjee  oo  uusskkllaađđeennoossttii  ssaa  

ZZaakkoonnoomm  oo  kkoonnttrroollii  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii..    
  

3.3.   Postupci  i procedure koje je Ministarstvo finansija primjenjivalo kod  izdavanja 
garancija za korisnika “Pobjeda” a.d. Podgorica 

 

Revizijom je utvrđeno da je Ministarstvo finansija upućivalo urgencije Pobjedi AD Podgorica u cilju 
izvršavanja obaveza prema kreditorima, i to: 

- Ministarstvo finansija  uputilo je Urgenciju br: 06 - 386/1 od 12.02.2010. godine, za izmirenje obaveza u 
što  kraćem roku   prema Podgoričkoj banci AD Podgorica; 

- Ministarstvo finansija uputilo je Urgenciju br: 06 - 3323/1 od 05.10.2010. godine, za izmirenje obaveza u 
što  kraćem roku   prema Podgoričkoj banci AD Podgorica; 

- Ministarstvo finansija uputilo je Urgenciju br: 06 - 3323/2 od 13.10.2010. godine, za izmirenje obaveza u 
što kraćem roku prema Podgoričkoj banci AD Podgorica; 

- Ministarstvo finansija uputilo je Urgenciju br: 06 - 405/1 od 09.02.2011. godine, za izmirenje obaveza u 
što kraćem roku prema Podgoričkoj banci AD Podgorica, i za dostavljanje  obavještenja o razlozima 
neizmirivanja dospjelih obaveza, u cilju informisanja Vlade Crne Gore; 

- Ministarstvo finansija uputilo je Urgenciju br: 06 - 4636/1 od 14.12.2011. godine, za izmirenje obaveza u 
što  kraćem roku prema Podgoričkoj banci AD Podgorica,  i za dostavljanje obavještenja o razlozima 
neizmirivanja dospjelih obaveza, u cilju informisanja Vlade Crne Gore; 
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  DDoo  ookkoonnččaannjjaa  ppoossttuuppkkaa  rreevviizziijjee  nniijjee  zzaakklljjuuččeenn  UUggoovvoorr  oo  rreegguulliissaannjjuu  mmeeđđuussoobbnniihh  ooddnnoossaa  

iizzmmeeddjjuu  VVllaaddee  CCrrnnee  GGoorree  --  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa  ii  PPoobbjjeeddee  aa..dd..  PPooddggoorriiccaa,,  ppoo  oossnnoovvuu  iissppllaaććeenniihh  

ssrreeddssttaavvaa,,  uu  iizznnoossuu  oodd  999922..227744,,5500  €€,,  PPooddggoorriiččkkoojj  bbaannccii  aadd  PPooddggoorriiccaa  nnaa  iimmee  iizzddaattee  ggaarraanncciijjee..  
  

  MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaanniissiijjaa  nniijjee  pprreezzeennttiirraalloo  DDRRII  pprrooccjjeennuu  kkrreeddiittnnoogg  rriizziikkaa  kkoodd  iizzddaavvaannjjaa  oovvee  ddrržžaavvnnee  

ggaarraanncciijjee..      
  

  ““PPoobbjjeeddaa””  AADD  PPooddggoorriiccaa  nniijjee  iizzvvrrššiillaa  uuppllaattuu  nnaakknnaaddee  zzaa  rriizziikk  sshhooddnnoo  ooddrreeddbbaammaa  ččllaannaa  3388..  

ZZaakkoonnaa  oo  bbuuddžžeettuu  CCrrnnee  GGoorree3322..    
 

 Shodno odredbama čl. 40  Zakona o budžetu Crne Gore, propisano je da je korisnik sredstava po 
osnovu zaduživanja i izdatih garancija dužan da Ministarstvu finansija podnosi izvještaj o svakom povlačenju 
kreditnih sredstava, u roku od sedam dana od dana povlačenja,  i podnosi kvartalne izvještaje o stanju 
ukupnog zaduženja.  
 

  NNaa  oossnnoovvuu  iizzvvrrššeennee  rreevviizziijjee  ddrržžaannii  rreevviizzoorr  nniijjee  mmooggaaoo  uuttvvrrddiittii  ddaa  llii  jjee  ““PPoobbjjeeddaa””  AADD  ppooddnnoossiillaa  

iizzvvjjeeššttaajjee  oo  ssvvaakkoomm  ppoovvllaaččeennjjuu  kkrreeddiittnniihh  ssrreeddssttaavvaa  ii  ddaa  jjee  ppooddnnoossiillaa  kkvvaarrttaallnnee  iizzvvjjeeššttaajjee  oo  ssttaannjjuu  

uukkuuppnnoogg  zzaadduužžeennjjaa,,  oossiimm    iinnffoorrmmaacciijjaa  oo  uuttrroošškkuu  kkrreeddiittnniihh  ssrreeddssttaavvaa..    
 
 Shodno tački 133 Uputstva o radu državnog trezora: “Garancija na zajam izdaje se u skladu sa 
članom 39 Zakona. Država će od zajmoprimca tražiti sredstva obezbjeđenja”.  
 

  SSaa  PPoobbjjeeddoomm  AADD  PPooddggoorriiccaa  nniijjee  zzaakklljjuuččeenn  UUggoovvoorr  kkoojjiimm  bbii  bbiillaa  ddeeffiinniissaannaa  ssrreeddssttvvaa  

oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa..  
 

 Shodno tački 134 Uputstva o radu državnog trezora: “Plaćanja od strane države, radi podmirivanja 
neizmirenog duga po osnovu datih garancija, isplaćuju se iz sredstava koja se vode na Konsolidovanom 
računu trezora na teret sredstava planiranih za ove namjene. U slučaju plaćanja duga po osnovu garancija u 
ime zajmoprimca država će preduzeti mjere naplate garancije”. Ministarstvo finansija je, 26.12.2011.  
godine,  isplatilo  992.274,50€, u korist “Podgoričke banke Societe Generale” ad Podgorica, za izmirivanje 
neotplaćenog duga Pobjeda AD Podgorica. 
 

Shodno Strategiji za upravljanje dugom 2008. - 2010. godine, bbiilloo  jjee  nneeoopphhooddnnoo  ddaa: 
 ppoossttoojjii  jjaassnnoo  pprraavvnnoo  rraazzggrraanniiččeennjjee  iizzmmeeđđuu  VVllaaddee  ii  kkoorriissnniikkaa  ggaarraanncciijjaa  ii  kkrreeddiittaa  aakkoo  jjee  

kkoorriissnniikk  pprreedduuzzeeććee  iillii  ooppššttiinnaa..     

  nnaakknnaaddee  ttrreebbaa  nnaappllaaććiivvaattii  oodd  kkoorriissnniikkaa  ggaarraanncciijjaa  ii  kkrreeddiittaa  uu  sskkllaadduu  ssaa  ZZaakkoonnoomm  oo  bbuuddžžeettuu;;  
 oččeekkiivvaannee  ttrroošškkoovvee  ppoo  oossnnoovvuu  ggaarraanncciijjaa  ttrreebbaa  uukklljjuuččiittii  uu  aannaalliizzuu  ooddrržžiivvoossttii  dduuggaa  ii  

ssrreeddnnjjoorrooččnnee  bbuuddžžeettsskkee  pprroojjeekkcciijjee;; 
 rriizziikkee  ppoo  oossnnoovvuu  ggaarraanncciijjaa  ttrreebbaa  uukklljjuuččiittii  uu  pprraavvnnee  aarraannžžmmaannee  ssaa  kkoorriissnniicciimmaa  ssrreeddssttaavvaa,,  ddookk  

ppooddaattkkee  oo  ffiinnaannssiijjsskkoojj  ppoozziicciijjii  ttrreebbaa  rreeddoovvnnoo  ddoossttaavvlljjaattii  MMiinniissttaarrssttvvuu  ffiinnaannssiijjaa;; 
 ssvvee  nneeoottppllaaććeennee  ggaarraanncciijjee  ii  kkrreeddiittii  ttrreebbaa  ddaa  ppooddlliijjeežžuu  pprrooccjjeennii  kkrreeddiittnnoogg  rriizziikkaa..   

 

 Na osnovu izvršene revizije DRI se nniijjee  mmooggllaa  uuvvjjeerriittii  ddaa: 

  ppoossttoojjee  ppiissaannii  ddookkuummeennttii  kkoojjii  bbii  ppoottvvrrddiillii  ddaa  ssuu  pprreeddvviiđđeennee  pprroocceedduurree  ddoosslljjeeddnnoo  

sspprroovvoođđeennee,,  ttee  ddaa  jjee  vvrrššeennaa  nnaaddzzoorrnnaa  ffuunnkkcciijjaa..  

  

                     
32 Naknada za rizik, u visini od 0,5% od iznosa garancije, koju plaća krajnji  korisnik garancije, prihod je budžeta Crne Gore. 
Shodno navedenom, prije izdavanja garancije kreditorima, neophodno je da krajnji korisnici garancija izvrše uplatu  naknade  za 
rizik, u visini od 0,5% iznosa garancije).  
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NNeeoopphhooddnnoo  jjee  uunnaapprriijjeeddiittii  nnaaddzzoorrnnuu  ffuunnkkcciijjuu  nnaakkoonn  iizzddaavvaannjjaa  ggaarraanncciijjaa,,  nnaa  nnaaččiinn  ddaa  ssee  uussppoossttaavvee  

rrookkoovvii  ii  oobbaavveezzuujjuuććee  ffoorrmmee    iizzvvjjeeššttaajjaa  kkoojjee  ććee  kkoorriissnniiccii  ggaarraanncciijjaa  bbiittii  uu  oobbaavveezzii  ddaa  ddoossttaavvlljjaajjuu  MMiinniissttaarrssttvvuu  

ffiinnaannssiijjaa,,  kkaakkoo  bbii  ssee  ooččeekkiivvaannii  ttrroošškkoovvii  ppoo  oossnnoovvuu  iizzddaattiihh  ggaarraanncciijjaa  uukklljjuuččiillii  uu  aannaalliizzuu  ooddrržžiivvoossttii  dduuggaa  ii  

ssrreeddnnjjoorrooččnnee  bbuuddžžeettsskkee  pprroojjeekkcciijjee..  
   
 

3.4. Naknadna kontrola korišćenja dodijeljene državne pomoći korisniku Pobjedi AD 
Podgorica 

 

 U skladu sa članom 10. Zakona o kontroli državne pomoći, Komisija za kontrolu državne pomoći 
vrši kontrolu usklađenosti dodijeljene državne pomoći i namjenskog korišćenja dodijeljene državne pomoći u 
skladu sa ovim zakonom (naknadna kontrola). Shodno čl. 30 Uredbe o bližim kriterijumima, namjeni i 
uslovima dodjele državne podrške i pomoći, Davalac državne pomoći jednom godišnje, dostavlja  Komisiji  
za kontrolu državne pomoći Izvještaj o realizaciji plana restrukturiranja.  

 

 SSpprroovveeddeennoomm  rreevviizziijjoomm  ssee  DDRRII  nniijjee  mmooggllaa  uuvvjjeerriittii  ddaa  jjee  nnaakkoonn  ddooddiijjeelljjeennee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  

““PPoobbjjeeddii””  AADD  PPooddggoorriiccaa,,  DDaavvaallaacc  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  jjeeddnnoomm  ggooddiiššnnjjee  ddoossttaavvlljjaaoo  KKoommiissiijjii  IIzzvvjjeeššttaajj  

oo  rreeaalliizzaacciijjii  ppllaannaa  rreessttrruukkttuurriirraannjjaa  kkaakkoo  jjee  pprreeddvviiđđeennoo  ččll..  3300..  UUrreeddbbee  oo  bblliižžiimm  kkrriitteerriijjuummiimmaa,,  

nnaammjjeennii  ii  uusslloovviimmaa  ddooddjjeellee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ((““SSll..  lliisstt  CCGG””  bbrr..  1133//0088  ))..   
 

Komisija za kontrolu državne pomoći uputila je cirkularni dopis davaocima državne pomoći, dana 
16.06.2010.godine u cilju dostavljanja informacija o realizaciji rješenja za korisnike kojima je dodijeljena 
državna pomoć i upućivala je zahtjeve za dostavljanje podataka o dodijeljenoj državnoj pomoći na 
godišnjem nivou, u cilju izrade Godišnjeg izvještaja o dodijeljenoj državnoj pomoći. U odnosu na navedeno 
imali smo na uvid sljedeća dokumenta: 

 
- dopis Komisije za kontrolu državne pomoći broj: 01 - 57/1 od 16.06.2010. godine, Ministarstvu 

kulture, sporta i medija o dostavljanju informacija o realizaciji rješenja za korisnike kojima je 
dodijeljena državna pomoć. 

- dopis Ministarstva finansija broj: 01 - 34/1 od 10.01.2011. godine, Ministarstvu kulture radi 
dostavljanja podataka o dodijeljenoj državnoj pomoći u 2010. godini, a u cilju izrade Godišnjeg 
izvještaja o dodijeljenoj državnoj pomoći, koji usvajaju Vlada i Skupština Crne Gore, a koji se 
dostavlja Evopskoj komisiji na uvid ; 

- dopis Ministarstva finansija broj: 01 - 89/1 od 10.01.2012. godine, Ministarstvu kulture o dostavljanju 
podataka o dodijeljenoj državnoj pomoći u 2011. godini, uz zahtjev da se dostavi tekstualno 
obrazloženje za svaku dodijeljenu pomoć ( šemu ili individualnu pomoć ),  

- odgovor Ministarstva kulture broj: 05 - 1938/2 od 18.06.2010. godine, Komisiji za kontrolu državne 
pomoći u kojem je ministarstvo obavijestilo Komisiju da je Rješenje donijeto od strane Komisije za 
kontrolu državne pomoći, broj: 01 - 21/1 od 26.05.2009. godine, a kojim je Prijedlog modela 
finanasijskog   restrukturiranja Pobjeda ad Podgorica ocijenjen kao usklađen sa Zakonom o kontroli 
državne pomoći, zamijenjeno novim Rješenjem broj: 01 - 43/2, od 11.06.2010. godine, bez dodatnih 
obrazloženja. 
  

Ministarstvo finansija je izmijenilo Pravilnik o sadržaju godišnjeg izvještaja o dodijeljenoj državnoj 
pomoći (“Sl. list CG”, br.31/10, 22/12 i 50/12), kojim je obavezalo davaoce da uz podatke o dodijeljenim 
državnim pomoćima u izvještajnom periodu, dostavljaju  i očekivane i ostvarene efekte dodijeljene državne 
pomoći, za izvještajni period. 
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3.5. Zaključci i ocjene DRI33 

 
 

“Pobjeda” AD Podgorica i ppoorreedd  uurrggeenncciijjaa  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa, nije izmirivala obaveze prema 
“Podgoričkoj banci Societe Generale Group” AD Podgorica, zbog čega je Ministarstvo finansija 
26.12.2011.godine, isplatilo sredstva u iznosu od 999922..227744,,5500€€, u korist “Podgoričke banke Societe Generale 
Group”.  

Do okončanja revizije nniijjee  zzaakklljjuuččeenn  UUggoovvoorr  oo  rreegguulliissaannjjuu  mmeeđđuussoobbnniihh  ooddnnoossaa  iizzmmeeddjjuu  VVllaaddee  CCrrnnee  

GGoorree  --  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa  ii  PPoobbjjeeddee  aa..dd..  PPooddggoorriiccaa,, po osnovu isplaćenih sredstava Podgoričkoj banci 
Societe Generale Group ad Podgorica, u iznosu od 992.274,50 € na ime izdate garancije.  

 

  RReevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrđđeennoo  ddaa  jjee  MMiinniissttaarrssttvvoo  ffiinnaannssiijjaa  ttrreebbaalloo  ppllaanniirraattii  ssrreeddssttvvaa  zzaa  iizzddaattee  ddoommaaććee  

ggaarraanncciijjee  nnaa  bbuuddžžeettsskkoojj  ppoozziicciijjii  44662211  ––  OOttppllaattaa  ggaarraanncciijjaa..    

  

  PPrriijjeeddllooggoomm  ZZaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  bbuuddžžeettuu  CCrrnnee  GGoorree  zzaa  22001111..  ggooddiinnuu,,  

ttrreebbaalloo  jjee  oossiimm  iizzmmjjeennaa  kkoojjee  ssee  ddoonnoossee  zzbboogg  tteehhnniiččkkiihh  uussaaggllaaššaavvaannjjaa  ((uu  sskkllaadduu  ssaa  

rreeoorrggaanniizzaacciijjoomm  VVllaaddee  CCrrnnee  GGoorree  ii  uusskkllaađđiivvaannjjeemm  nnaazziivvaa  ppoottrrooššaacckkiihh  jjeeddiinniiccaa  ssaa  pprreeddlloožžeenniimm  

iizzmmjjeennaammaa))  pprreeddvviiddjjeettii  ii  iizzmmjjeennee  kkoojjee  ssee  ooddnnoossee  nnaa  oottppllaattuu  ggaarraanncciijjaa..  

  

  RReevviizziijjoomm  jjee  uuttvvrrđđeennoo  ddaa  ((oobbzziirroomm  ddaa  ““PPoobbjjeeddaa””,,  bbeezz  ppooddrršškkee  vveeććiinnsskkoogg  vvllaassnniikkaa  nniijjee  bbiillaa  uu  

mmoogguuććnnoossttii  ddaa  iizzmmiirruujjee  oobbaavveezzee  pprreemmaa  kkrreeddiittoorriimmaa,,  kkaaoo  ii  ddiioo  oobbaavveezzaa  iizz  ppoosslloovvaannjjaa,,  uu  sslluuččaajjuu  

ddaa  ssee  nnee  rreeaalliizzuujjee  pprrooddaajjaa  ddrržžaavvnnoogg  uuddjjeellaa)),,  ppoossttoojjii  rriizziikk  oodd  uuvvoođđeennjjaa  sstteeččaajjaa,,  ooddnnoossnnoo  ppoossttoojjii  

vviissookk  sstteeppeenn  rriizziikkaa  ddaa  ććee  oobbaavveezzee  ppoo  oossnnoovvuu  dduuggoorrooččnniihh  kkrreeddiittaa  ooddoobbrreenniihh  oodd  PPooddggoorriiččkkee  

bbaannkkee  ii  EErrssttee  bbaannkk  zzaa  kkoojjee  ssuu  ddaattee  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  oottppllaattiittii  ddrržžaavvaa..    

  

  UU  ooddnnoossuu  nnaa  nnaakknnaaddnnuu  kkoonnttrroolluu  kkoorriiššććeennjjaa  ddooddiijjeelljjeennee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  kkoorriissnniikkuu  PPoobbjjeeddii  AADD,,    

ddrržžaavvnnii  rreevviizzoorr  ssee  nniijjee  uuvvjjeerriioo  ddaa  jjee  nnaakkoonn  ddooddiijjeelljjeennee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ““PPoobbjjeeddii””  AADD,,  DDaavvaallaacc  

ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ((MMiinniissttaarrssttvvoo  kkuullttuurree))  jjeeddnnoomm  ggooddiiššnnjjee  ddoossttaavvlljjaaoo  KKoommiissiijjii  IIzzvvjjeeššttaajj  oo  rreeaalliizzaacciijjii    

ppllaannaa  rreessttrruukkttuurriirraannjjaa,,  kkaakkoo  jjee  pprreeddvviiđđeennoo  ččllaannoomm  3300..  UUrreeddbbee  oo  bblliižžiimm  kkrriitteerriijjuummiimmaa,,  nnaammjjeennii  ii  

uusslloovviimmaa  ddooddjjeellee  ddrržžaavvnnee  ppooddrršškkee  ii  ppoommooććii..    

  

                     
33 Shodno članu 12 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji 
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4. Državne garancije izdate za “Željeznički prevoz” AD Podgorica  

 

Za “Željeznički prevoz” a.d. Podgorica, od strane Vlade Crne Gore, davalac državne pomoći sa 
garancijom je Ministarstvo saobraćaja i pomorstva. 
 

 Društvo je osnovano na vanrednoj Skupštini akcionara, dana 02. jula 2008. godine, kada je 
donešena Odluka o restrukturiranju Željeznice Crne Gore, Prevoz DOO u Željeznički prevoz Crne Gore AD 
Podgorica.  
 Nominalna vrijednost akcije: 5.281.278 €, a vrijednost kapitala: 23.765.816,00€.  
 Država Crna Gora je vlasnik 3.845.017 akcija ili 85,4446%.    
 
 Za “Željeznički prevoz” AD Podgorica izdate su sljedeće garancije na kredite: 

 
  
 

4.1.   Garancija izdata u korist Evropske banke za obnovu i razvoj – EBRD   
 
 Vlada Crne Gore (Ministarstvo finansija) izdala je državnu garanciju (br. 06-3731/1) od 08.11.2010. 
godine u korist Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), za kreditno zaduženje Željezničkog prevoza 
Crne Gore  AD Podgorica  kod  Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) u visini od 1133..555500..000000€€..  
  

Kreditni aranžman sa EBRD-om urađen je za finansiranje nabavke novih elektromotornih jedinica i 
dijagnostičke opreme za lokalni željeznički saobraćaj u Crnoj Gori, u cilju utvrđivanja opravdanosti 
nabavke novih i remonta i modernizacije postojećih elektromotornih garnitura.  

  
 Ministarstvo saobraćaja i pomorstva u saradnji sa Željezničkim prevozom Crne Gore AD Podgorica 
izradilo je Elaborat o ekonomskoj opravdanosti nabavke Elektromotornih garnitura za lokalni željeznički 
saobraćaj u Crnoj Gori i isti dostavilo Ministarstvu finansija, sa kojim se isto saglasilo, s tim da ggaarraanncciijjaa  
postane efektivna u 2011. godini, (obzirom da nije predviđena Zakonom o budžetu Crne Gore za 2010. 
godinu). Navedeni elaborat Vlada Crne Gore  usvojila je Zaključcima broj: 03 -1920 od 01.04.2010. godine, 
 Izdavanje garancije Evropskoj banci za obnovu i razvoj ( EBRD ) predviđeno je  Zakonom o budžetu 
Crne Gore za 2011. godinu, Odlukom o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2011. godinu i  
Zaključcima Vlade Crne Gore , broj: 03-7982 od 04.11.2010. godine. 
 Članom 38 Zakona o budžetu, propisano je da se Država može zaduživati do nivoa godišnjeg 
zaduživanja, utvrđenog godišnjim zakonom o budžetu, u navedenom slučaju Ministarstvo finansija je 
saglasno sa nabavkom Elektromotornih garnitura za lokalni željeznički saobraćaj s tim da garancija 
Evropskoj banci za obnovu i razvoj postane efektivna u  2011. godini. Prema Izvještaju o državnom dugu i 
izdatim garancijama na dan 31. decembra 2011. godine,  od ukupnog iznosa kredita od 13.550.000€, 
povučena su sredstva u iznosu od  3.098.372,46€34 tako da stanje duga po ovom osnovu iznosi 
3.098.372,46€.   

                     
34 Izvor: Državni trezor 
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 UUggoovvoorroomm  oo  ggaarraanncciijjii,,  ggaarraanntt  ((ddrržžaavvaa))  ssee  oobbaavveezzaaoo  ddaa  bbeezzuusslloovvnnoo  ggaarraannttuujjee  pprraavvoovvrreemmeennoo  ii  ttaaččnnoo  

ppllaaććaannjjee  bbiilloo  kkoogg  ii  ssvviihh  iizznnoossaa  nnaa  oossnnoovvuu  UUggoovvoorraa  oo  kkrreeddiittuu,,  bbiilloo  nnaa  nnaavveeddeennii  ddaattuumm  ddoossppiijjeeććaa,,  uubbrrzzaannoo  iillii  

nnaa  nneekkii  ddrruuggii  nnaaččiinn,,  ii  ttaaččnnoo  iizzvvrrššeennjjee  ssvviihh  ddrruuggiihh  oobbaavveezzaa  ZZaajjmmoopprriimmccaa  ssvvee  kkaakkoo  jjee  ddeeffiinniissaannoo  UUggoovvoorroomm  oo  

kkrreeddiittuu..    
  
 Ugovor o kreditu broj 8420 od 08.11.2010. godine zaključen je između Željezničkog prevoza Crne 
Gore i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i odobren je po sljedećím uslovima: 

- Banka je saglasna da Zajmoprimcu pozajmi kredit pod uslovima koji se navode ili na koje 
se poziva ovaj Ugovor, u iznosu od 13.550.000,00 €, 

- datumi plaćanja kamate biće 17. mart i 17. septembar svake godine, 
- Zajmoprimac će iznos kredita vratiti u 22 jednake ( ili približno jednake, koliko je to 

moguće) šestomjesečne rate na dan 17. marta i 17. septembra svake godine, gdje je prvi 
datum otplate kredita 17. mart 2014 . godine, a poslednji datum otplate kredita 17. mart 
2024. 

- Godišnja stopa komisione provizije je 0,5%. 
- Načini plaćanja kamata na kredit su utvrđeni tačkama I – IV. Međutim, Zajmoprimac može, 

umjesto plaćanja kamate po promjenljivoj kamatnoj stopi na čitav preostali dio kredita ili 
bilo koji njegovi dio, odabrati da na takav dio kredita plati kamatu po fiksnoj kamatnoj stopi 
u skladu sa 3.04 (c) standardnih uslova.    

   
 Ministarstvo saobraćaja i pomorstva podnijelo je Komisiji za kontrolu državne pomoći, pprriijjaavvuu  zzaa  

ddooddjjeelluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  (broj 01 - 749/1) od 26.02.2010. godine i (broj 01 - 749/2) od 03.03.2010. godine.         
 
 Komisija za kontrolu državne pomoći, (na sjednici održanoj 12.03.2010. godine), donijela je Zaključak 
kojim se ooddbbaaccuujjee “Program izdavanja suverene garancije za nabavku tri elektromotorne garniture i 
savremene dijagnostičke opreme za njihovo održavanje za Željeznički prevoz AD Podgorica, jjeerr  ssee  

pprriijjaavvlljjeennaa  ddrržžaavvnnaa  ppoommooćć  nnee  ssmmaattrraa  ddrržžaavvnnoomm  ppoommooććii..  
U dijelu “Obrazloženja” navodi se da: ”Državna pomoć, shodno odredbama člana 2. Zakona o kontroli 
državne pomoći su rashodi, umanjeni prihodi ili umanjenja imovine države, odnosno opštine, kojom se 
narušava ili može narušiti slobodna konkurencija na tržištu i koja može uticati na trgovinu između Crne Gore i 
Evropske Zajednice ili države članice Centralnoevropskog ugovora o slobodnoj trgovini (CEFTA), 
dovođenjem u povoljniji tržišni položaj određenih privrednih subjekata, proizvoda i subjekata. Shodno 
navedenom, Komisija za kontrolu državne pomoći u postupku ocjene prijavljene državne pomoći utvrdila je 
da se ista, shodno odredbama navedenog člana ne smatra državnom pomoći, jer Željeznički prevoz  ne 
djeluje na otvorenom tržištu pa samim tim i pomoć  dodijeljena navedenom preduzeću ne narušava slobodnu 
konkurenciju na tržištu.     

 
 “Željeznički prevoz” Crne Gore, nakon izrade Studije opravdanosti nabavke novih voznih sredstava, 
donio je odluku da posle dužeg perioda, izvrši obnovu voznog parka za prevoz putnika. Obnova voznog 
parka vršiće se u više faza. U ovoj fazi planirana  je nabavka tri nova elektromotorna voza sredstvima i po 
proceduri EBRD. Prema pregledu Željezničkog prevoza, od 27.11.2012. godine, o utrošenim sredstvima iz 
kredita EBRD-a, u iznosu od 3.262.649,63€ iskazana je sljedeća struktura: 
 

-  Provizija  u iznosu od 135.500,00€, 
-  Kamata za povučena i provizija za nepovučena sredstva u iznosu od 164.277,17€, 
-  Otpremnine za tehnološki višak u iznosu od 350.000,00€, 
-  Avans za nabavku 3 elektromotorna voza u iznosu od 2.612.872,46€   

 
 Neiskorišćena sredstva u iznosu od 1100..228877..335500,,3377€€ nalaze se na računu EBRD – a. 
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4.2.  Garancija izdata u korist Erste bank a.d. Podgorica 
 
 Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija izdalo je  Jemstvo broj: 06 - 4586/1 od 13.12.2011. godine 
u korist Erste bank AD Podgorica, kao sredstvo obezbjeđenja po Ugovoru o kreditu br. LD 11286/00096 od 
13.12.2011. godine zaključenim između Erste bank i Željezničkog prevoza Crne Gore na iznos od 
3.500.000€, shodno Zakonu o budžetu Crne Gore za 2011. godinu, Odluci o zaduživanju i davanju garancija 
Crne Gore za 2011. godinu i Zaključcima Vlade Crne Gore, broj 03 - 10597/3 od 01.12.2011. godine.  
 
 Željeznički prevoz Crne Gore AD izdalo je Ministarstvu finansija Crne Gore kao Mjeničnom 
povjeriocu 5 ( pet ) blanko sopstvenih mjenica, serijski brojevi: AA 1022656, AA 1022657, AA 1022658, AA 
1022659 i AA 1022660, kao sredstvo obezbjeđenja i naplate po Jemstvu  br. 06 - 4586/1 od 13.12.2011. 
godine, izdatom Erste bank AD po osnovu Ugovora o kreditu br. LD/11286/00096 zaključenim između Erste 
bank i Željezničkog prevoza Crne Gore. 
 
 Erste bank AD Podgorica pozvaće Vladu Crne Gore na izvršenje ovog Jemstva ukoliko Željeznički 
pevoz Crne Gore AD Podgorica ne izmiri o roku dospijeća svoju obavezu po osnovu kredita: glavnica, 
kamata, naknada i ostalih troškova, te tražiti da Ministarstvo finansija Vlade Crne Gore izvrši svoje obaveze 
iz ovog Jemstva u visini postavljenog zahtjeva, a do visine Jemstva, odnosno do ukupnog iznosa  
3.500.000€, uvećanog za pripadajuće kamate, naknade i troškove za koje Erste bank a.d Podgorica ima 
pravo zahtijevati isplatu. Kredit se odobrava po sljedećim uslovima: 
 

- Rok otplate je 84 mjeseca, uključujući 12 mjeseci grejs perioda.  
- Za vrijeme trajanja grejs perioda 13.12.2011. - 13.12.2012. godine, kamata će se 

obračunavati i plaćati mjesečno. 
- kamatna stopa je promjenljiva i sastoji se od: fiksnog dijela koji iznosi 6,25% i promjenljivog 

dijela koji predstavlja promjenljiva kamatna stopa u visini kamatne stope EURIBOR – a za 
tromjesečne depozite (6,25% + 3M EURIBOR  na ostatak glavnice).  

 

 Ministarstvo saobraćaja i pomorstva podnijelo je, Komisiji za kontrolu državne pomoći, prijavu za 
državnu pomoć pod brojem: 04 - 1332/2 od 31.03.2011. godine, na ocjenu o usklađenosti sa pravilima o 
državnoj pomoći za izdavanje garancije.   
 
 Komisija za kontrolu državne pomoći Zaključkom broj: 01 - 60/1 od 27.05.2011. godine odbacila je 
Prijavu za izdavanje garancije države za investiciono održavanje voznih sredstava Željezničkog prevoza a.d. 
jer se prijavljena državna pomoć ne smatra državnom pomoći. Prema Obrazloženju, Komisija za kontrolu 
državne pomoći u postupku ocjene prijavljene državne pomoći utvrdila je da se ista, shodno odredbama 
člana 2 Zakona o kontroli državne pomoći (“Službeni list Crne Gore” br. 74/09) ne smatra državnom pomoći, 
jer Željeznički prevoz ne djeluje na otvorenom tržištu, pa samim tim i pomoć dodijeljena navedenom 
preduzeću ne narušava slobodnu konkurenciju na tržištu. 
 Željeznički prevoz Crne Gore ad Podgorica je dopisom broj 6657 od 27.09.2011. godine uputio 
Vladi Crne Gore - Ministarstvu saobraćaja  Zahtjev za davanje garancije za kreditno zaduženje od 3.5 mil.€, 
a nakon Zaključka komisije za dodjelu državne pomoći broj. 01 - 060/1 od 27.05.2011. godine, kojim se 
odbacuje Prijava za izdavanje garancije za investiciono održavanje voznih sredstava.   
 Ministarstvo saobraćaja i pomorstva Crne Gore je podržalo zahtjev Željezničkog prevoza Crne Gore 
AD Podgorica i Dopisom broj, 04 - 3792/1 od 28.09. 2011. godine, obratilo se Ministarstvu finansija da 
razmotri mogućnost dodjele garancije, kako bi ovo društvo bilo u mogućnosti da, poboljšanjem stanja voznih 
sredstava, obavlja kvalitetan i prije svega bezbjedan prevoz putnika. 
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 Društvu su finansijska sredstva neophodna za izvršenje investicionih opravki, koje je neophodno 
obaviti , shodno Pravilniku o održavanju željezničkih vozila, uz činjenicu da u ovom trenutku nema dovoljan 
broj voznih sredstava za obavljanje saobraćaja od javnog interesa, po važećem redu vožnje za 2011. 
godinu, dok bi za 2012. godinu bilo prinuđeno da smanji broj polazaka ukoliko se ne realizuje program 
investicionog održavanja. 
 Prema podacima iz Izvještaja o državnom dugu Crne Gore na dan 31.12.2011. godine, a na osnovu 
podataka iz Pregleda izdatih domaćih garancija, stanje duga po osnovu garancije izdate Erste bank ad 
Podgorica  iznosi 3.500.000€. Prema pregledu Željezničkog prevoza ad Podgorica, od 27.11.2012. godine, 
o utrošenim sredstvima iz kredita Erste bank ad Podgorica, iskazana je sljedeća struktura: 
 

 
 

U vezi sa kreditnim zaduženjima “Željezničkog prevoza” a.d. Podgorica kod Erste bank a.d. 
Podgorica napominjemo,  kao što je navedeno u  Izvještaju o reviziji  Završnog računa Budžeta Crne Gore 
za 2011. godinu da je  Vlada Crne Gore – Ministarstvo finansija preuzela  obaveze Željezničkog prevoza 
Crne Gore a.d. Podgorica, u iznosu do 8.500.000€, od čega prema Erste bank a.d. Podgorica u iznosu od 
7.000.000€ a prema Željezničkoj infrastrukturi a.d. Podgorica  u iznosu od 1.500.000€, a u skladu sa: 

- članom 12. Zakona o Budžetu Crne Gore za 2011. godinu kojim je predviđeno da će Vlada - 
Ministarstvo finansija preuzeti dugove u ukupnom iznosu od 20,16 mil.€, 

- Odlukom o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2011. godinu, 
- Zaključcima Vlade br.03-5462 od 09.06.2011. godine, kojim je Vlada usvojila Informaciju o 

preuzimanju dugova u ukupnom iznosu od 20.160.000,00€. 
 

 U skladu sa navedenim Zaključcima Vlade zaključeni su sljedeći ugovori: 
- Ugovor o preuzimanju i konverziji duga u akcijski kapital br: 06 - 2130/1 od 29.06.2011. godine, 

između Vlade - Ministarstva finansija i Željezničkog prevoza Crne Gore a.d. Podgorica, kojim su 
preuzete obaveze ovog privrednog društva u iznosu od 8.500.000€, i to: 

- Kredit kod Erste bank a.d Podgorica, u iznosu od 7.000.000€, sa svim troškovima koji proizilaze 
iz Ugovora o kreditu br.LD10117/00002 od 30.04.2010. god., počev od 1.01.2011. godine. 

- dug Željezničkog prevoza prema Željezničkoj infrastrukturi a.d. Podgorica, po osnovu 
održavanja Željezničke infrastrukture a.d. Podgorica, u iznosu od 1.500.000€. 

 

 Za preuzeti iznos duga Željezničkog prevoza, Vlada će u tom preduzeću povećati svoj akcijski 
kapital u iznosu od 8.500.000€.  
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4.3.  Zaključci i ocjene DRI 35 

 
 

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija , za korisnika “Željeznički prevoz Crne Gore” a.d. Podgorica   
u 2010. i 2011. godini izdala je garancije u vrijednosti od 17.050.000€.   

 
Ovo privredno društvo, shodno članu 48. Zakona o željeznici („Sl.list RCG“, br. 21/04 od 31.03.2004 i 

„Sl. list Crne Gore“, br. 54/09 od 10.08.2009, 40/11 od 08.08.2011) vrši poslove -  djelatnost od javnog interesa  
(prevoz putnika i stvari u željezničkom saobraćaju) i shodno članu 49. Zakona36 djelatnost prevoza od javnog 
interesa može obavljati privredno društvo koje zaključi ugovor sa nadležnim organom uprave kojim se 
regulišu prava i obaveze u obavljanju djelatnosti od javnog interesa. 

 

  DDRRII  jjee,,  nnaa  oossnnoovvuu  iizzvvrrššeennee  rreevviizziijjee  ii  uuvviiddaa  uu  bbiillaannss  ssttaannjjaa  ii  bbiillaannss  uussppjjeehhaa  ŽŽeelljjeezznniiččkkoogg  

pprreevvoozzaa  aa..dd..  zzaa  22001111..  ggooddiinnuu,,  ssttaannoovviiššttaa  ddaa  kkoorriissnniikk  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  nneeććee  mmooććii  ddaa  

iizzmmiirruujjee  oobbaavveezzee  ppoo  oossnnoovvuu  ooddoobbrreenniihh  kkrreeddiittaa,,  aallii  ii  uukkaazzuujjee  nnaa  zznnaaččaajj  jjaavvnnoogg  iinntteerreessaa  kkoojjii  jjee  

bbiioo  zzaassttuupplljjeenn  pprriilliikkoomm  iizzddaavvaannjjaa  oovvee  ggaarraanncciijjee..    
   
  
   
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                     
35 Shodno članu 12 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji 
36 Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. juna 2012. godine utvrdila je Predlog Zakona o željeznici koji je dostavila Skupštini Crne 
Gore, dana 29. juna 2012. godine, radi stavljanja u proceduru. 
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5. Državne garancije izdate za Željezničku infrastrukturu AD - Podgorica 
 

Za “Željezničku infrastrukturu” a.d. Podgorica, od strane Vlade Crne Gore, davalac državne pomoći 
sa garancijom je Ministarstvo saobraćaja i pomorstva. 
 
 Saglasno Strategiji Vlade Crne Gore o restrukturiranju Željeznice Crne Gore, vanredna Skupština 
akcionara Željeznice Crne Gore AD - Podgorica, je na sjednici održanoj dana 02.07.2008. godine donijela 
Odluku o restrukturiranju Željeznice Crne Gore – Infrastruktura DOO, Podgorica u Željezničku Infrastrukturu 
Crne Gore AD - Podgorica. Dana 09.07.2008. godine, u Centralni registar Privrednog suda u Podgorici 
registrovana je: Željeznička infrastruktura Crne Gore AD Podgorica, pod registarskim brojem 4-
0008771/001, kao Akcionarsko Društvo. Ukupan kapital Društva upisan u CDA iznosi 468.663.113,11€. 
Država  Crna Gora direktno posjeduje 72.3485%  i indirektno sa Fondom PIO, Zavodom za zapošljavanje  i 
Fondom za obeštećenje  4,1628% akcijskog kapitala.  
 Prema podacima iz Izvještaja o državnom dugu Crne Gore na dan 31.12.2011. godine izdate ino 
garancije na kredite Željezničkoj infrastrukturi u 2010. i 2011. godini su:  
 

 
 

5.1.  Garancije izdate Evropskoj investicionoj banci (EIB) 

 Ministarstvo finansija Crne Gore izdalo je Garanciju Evropskoj investicionoj banci (EIB)  kao 
sredstvo obezbjeđenja po  Ugovoru o kreditu zaključenim između Željezničke infrastrukture Crne Gore a.d. 
Podgorica i Evropske investicione banke za Projekat  “Hitna rehabilitacija željezničke infrastrukture-faza II” u 
iznosu od 7,0 miliona eura, shodno Zakonu o budžetu Crne Gore za 2010. godinu (“Sl. List Crne Gore”, br. 
87/10), Odluci o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2010. godinu (“Sl.list Crne Gore”, br. 31/10 
od 04.06.2010.godine), Odluci o izmjenama Odluke o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2010. 
godinu (“Sl.list Crne Gore”, br.11 od 18.02.2011. godne) i shodno Zaključcima Vlade Crne Gore broj: 03-
10437 od 10. decembra 2010. godine; 
 Vlada Crne Gore prihvatila je  Ugovor o kreditu između preduzeća Željeznička infrastruktura Crne 
Gore a.d. Podgorica i Evropske investicione banke, za Projekat hitne rehabilitacije željezničke infrastrukture 
i Ugovor o garanciji  i zadužila preduzeće Željeznička infrastruktura Crne Gore a.d. Podgorica, da 
Ministarstvu finansija dostavlja sve naloge za plaćanja u vezi sa kreditom, i da po izvršenim uplatama o 
tome obavještava Ministarstvo finansija.    
 Sa Evropskom investicionom bankom zaključen je Ugovor o kreditu u  2010. godini (II tranša), u 
iznosu od 7.000.000,00 €, po osnovu Projekta modernizacije željezničke infrastrukture. Ova sredstva nisu 
povučena, tako da nisu uključena u stanje duga po osnovu izdatih garancija na dan 31.12.2011. i na dan 
31.12.2012. godine. 
 Ugovorom o garanciji broj 25.980 ME od 20.12.2010. godine, zaključenim između Crne Gore i 
Evropske Investicione Banke, Garant bezuslovno garantuje za potpuno i pravovremeno podmirivanje svih 
obaveza plaćanja iz Ugovora o finansiranju koje je Zajmoprimac obavezan platiti Banci koje uključuje 
glavnice, kamate bez bilo kakvog ograničenja, provizije i troškove i iznose koje treba platiti, a koji 
povremeno dospijevaju za plaćanje u skladu sa ili pod nekom odredbom Ugovora o finansiranju.     
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Ukupan trošak Projekta, Banka je procijenila na iznos od 68.100.000€, a Zajmoprimac namjerava 
da ga finansira na sljedeći način:  
 

 
 

 Crna Gora je, 17. do 22. maja 2007. godine sa Bankom zaključila Okvirni sporazum kojim se 
utvrđuju aktivnosti banke na teritoriji Crne Gore, tako da finansiranje ovog Projekta spada u djelokrug 
Okvirnog sporazuma. 
 Shodno Zaključcima Vlade Crne Gore od 18.04.2008. godine prihvaćen je petogodišnji kreditni 
aranžman  sa Evropskom investicionom bankom u vrijednosti od 34.000.000€, tako da je  shodno ovom 
Ugovoru, 30. septembra 2008.godine potpisan prvi ugovor na iznos koji je jednak ekvivalentu od 
7.000.000€. 
  Druga tranša Ugovora o kreditu u iznosu koji odgovara ekvivalentu od 7.000.000€, odnosi se na 
finansijske zahtjeve za finansiranje sljedećih komponenti Projekta hitne rehabilitacije željezničke 
infrastrukture, za hitne radove revitalizacije glavne željezničke pruge Bar - Beograd u Crnoj Gori:  remonta 
kolosjeka, sanaciju tunela i mostova, stabilizaciju kosina i modernizaciju stanica, signalno-sigurnosne i 
telekomunikacione opreme. Projektom je obuhvaćen i program racionalizacije radne snage.  
 Prema Informaciji o realizaciji investicija finansiranih iz kreditnih sredstava Evropske investicione 
banke (EIB) koje je Željeznička infrastruktura Crne Gore dostavila Ministarstvu finansija pod brojem 1-
7670/4 od 28.06.2012. godine, sa statusom na dan 31.05.2012. godine navodi se da je realizacija ovog 
kredita predviđena u 2 faze. 
 Ova sredstva nisu povučena, tako da nisu uključena u stanje duga po osnovu izdatih garancija na 
dan 31.12.2011. i na dan 31.12.2012. godine, a prema podacima iz Izvještaja o državnom dugu Crne Gore. 

 
 
5.2. Garancije izdate Češkoj Eksportnoj Banci ( ČEB ) 

 
 U 2011. godini Vlada Crne Gore Ministarstvo finansija  izdalo je garanciju Češkoj Eksportnoj Banci 
za kreditni aranžman u visini od 5.000.000€, zaključen između Željezničke infrastrukture a.d. Podgorica i 
Češke eksportne banke, a u cilju završetka radova na dijelu pruge Podgorica - Nikšić.  Garancija je izdata 
shodno Zakonu o budžetu Crne Gore za 2011. godinu (“Sl.list CG br.78/10  i 28/11), Odluci o dopunama 
Odluke o zaduživanju i davanju garancija Crne Gore za 2011. godinu, koju je Vlada Crne Gore donijela na 
sjednici od 22. decembra 2011. godine (“Sl.list Crne Gore”, broj 66/11), shodno Zaključcima Vlade Crne 
Gore broj: 03 -10964/4 od 17. novembra 2011. godine.  
 Prema Informaciji, od 28.06.2012. godine, o realizaciji investicija finansiranih iz kreditnih sredstava 
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), Evropske investicione banke  (EIB) i Češke eksportne banke 
(ČEB), koju je  ŽICG AD Podgorica, dostavila Ministarstvu finansija, sa statusom nnaa  ddaann  3311..0055..22001122. 
godine,  navodi se da su kreditna sredstva Češke Eksportne Banke – Etapa gradnje 4/22184 iskorišćena u 
iznosu od 11..996633..220000,,5544€€,, dok je neiskorišćeni iznos kredita 33..003366..779999,,4466€€..  
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  Prema podacima iz Izvještaja o državnom dugu Crne Gore na dan 31. decembra 2011. godine  
kreditna sredstva nisu povučena, dok je na dan 31. decembra 2012. godine iskazano  stanje duga  u iznosu 
od 5.000.000€, odnosno kreditna sredstva su povučena u ukupnom iznosu. 
 Novim aranžmanom između ŽI i ČEB u skladu sa Okvirnim sporazumom, dana 12.12. 2011. godine, 
zaključena je Izmjena broj 2 Okvirnog izvoznog ugovora o kreditu i dana 12.decembra 2011.godine  
zaključen je Ugovor o garanciji, između Ministarstva finansija Crne Gore i Češke Exportne banke, a.s. 
 Garant je saglasan da garantuje dužno i tačno izvršenje obaveza Glavnog dužnika koje su mu 
nametnute u pojedinačnom Ugovoru o kreditu za dodatna sredstva, Okvirnom sporazumu i ostalim 
finansijskim dokumentima koja se odnose na Dodatna sredstva kako je navedeno u Ugovoru o garanciji.   
 Osnovna Obaveza Garanta na osnovu ove Garancije treba da bude kao glavnog dužnika i ne samo 
kao obezbjeđenje  i takođe na nju neće uticati razlozi bilo kakvog zakonskog ograničenja, nemogućnosti ili 
nesposobnosti Garanta ili bilo kojih drugih razloga. 
 Sredstvima kredita Češke Eksportne banke, Željeznička infrastruktura će finansirati četvrti segment 
izvođenja radova na remontu, elektrifikaciji i opremanju signalno sigurnosnim i telekomunikacionim 
uređajima kao i rekonstrukciji postojećih staničnih objekata na željezničkoj pruzi Podgorica – Nikšić.  

Specifikacija radova za dodatna sredstva odnosi se na sljedeće: 
 

 
 

 

Sredstva koja budu prešla iznos kreditnog zaduženja, biće obezbijeđena od strane Željezničke 
infrastrukture.   

Ugovorom izmedju Željezničke infrastrukture i Češke Eksportne banke, predviđeno je da će se 
ugovor otplaćivati u 22 godišnje rate, sa godinu dana grejs perioda, odnosno da kredit mora biti otplaćen do 
30. decembra 2022. godine, dok kamatna stopa iznosi EURIBOR plus margina u visini od 1.95% godišnje. 
Izmjenama broj 2 Okvirnog izvoznog Ugovora o kreditu, zaključenim u 2011. godini,  između Željezničke 
infrastrukture i Češke Exportne Banke, ŽICG  će biti u obavezi da zaključi i pojedinačni ugovor sa Češkom 
Exportnom bankom, kojim će detaljnije biti definisani odnosi između banke i ŽICG .       

Vlada Crne Gore i Češka Republika su potpisali Sporazum o ekonomskoj i industrijskoj saradnji, koji 
je ratifikovan  od strane Skupštine Crne Gore i Skupštine Češke Republike.  

U skladu sa navedenim sporazumom, stekli su se uslovi za zaključenje Ugovora sa Češkom 
Exportnom bankom odnosno sa izvođačem radova konzorcijumom OHL ŽS AŽD iz Praga, na iznos od 
5.245.847,84€.   

U cilju dobijanja garancije Vlade Crne Gore kao sredstva obezbjeđenja za kredit kod Češke 
Eksportne banke u visini do 5.000.000€, Željeznička infrastruktura Crne Gore a.d. Podgorica obratila se 
dopisom broj: 1-14684 od 02.12.2011. godine Ministarstvu saobraćaja i pomorstva za državnu pomoć u vidu 
garancije. Ministarstvo saobraćaja i pomorstva podržalo je navedeni projekat i svojim dopisom broj 04-
4794/1 od 06.12.2011. godine, uputilo prijavu državne pomoći za izdavanje garancije Komisiji za kontrolu 
državne pomoći na ocjenu o usklađenosti sa pravilima državne pomoći.  
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U vezi sa izdavanjem Garancije Komisija za kontrolu državne pomoći donijela je Zaključak 
br.01/114-1 od 12.12.2011. godine kojim se odbacuje Prijava državne pomoći Željezničkoj infrastrukturi 
Crne Gore AD Podgorica.  
 

 
U obrazloženju Rješenja u dijelu koji se odnosi na usaglašenost pomoći, navodi se: 
 - da izdavanje garancije za potrebe kreditnog aranžmana sa Češkom eksportnom bankom u iznosu od 
5.000.000€ predstavlja javna sredstva, obzirom da se realizuju iz Budžeta Crne Gore, a pomoć se odnosi 
samo na jednog primaoca.   
- Vlada Crne Gore je većinski vlasnik Željezničke infrastrukture Crne Gore a.d. Podgorica sa 72,3485% 
akcija.   

  
Komisija smatra da  je na osnovu čl. 10 i 14 Zakona o željeznici, otvorena za sve potencijalne 

korisnike pod jednakim i nediskriminatornim uslovima  koji su registrovani u Crnoj Gori. Samim  tim državna 
garancija koja se daje Željezničkoj infrastrukturi Crne Gore ne smatra se državnom pomoći u smislu člana 2 
Zakona o kontroli državne pomoći. 
 
 

5.3. Zaključci i ocjene DRI37 
 

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija, za korisnika Željezničku infrastrukturu Crne Gore a.d. 
Podgorica   u 2010. i 2011. godini izdala je garancije u iznosu od 1122..000000..000000€€..    

Shodno članu 1. stav 2. Zakona o željeznici („Sl.list RCG“, br. 21/04, „Sl.list CG“ br. 54/09 i 40/11 ), 
infrastruktura, izuzimajući  industrijske kolosjeke, dobro je u opštoj upotrebi, u državnoj  je svojini i dostupna 
je na korišćenje,  pod jednakim uslovima, svim zainteresovanim privrednim društvima koja obavljaju prevoz.  

Shodno članu 5. navedenog Zakona, Upravljanje infrastrukturom je djelatnost od opšteg interesa, 
odnosno, a shodno članu 9. navedenog Zakona finansiranje izgradnje, održavanje, rekonstrukcije i 
modernizacije infrastrukture obezbjedjuje se iz bbuuddžžeettaa  CCrrnnee  GGoorree, sredstvima ulaganja domaćih i stranih 
lica, kreditima i drugim izvorima u skladu sa zakonom.    

 

  DDRRII  ssee,,  nnaa  oossnnoovvuu  iizzvvrrššeennee  rreevviizziijjee,,  nniijjee  mmooggllaa  uuvvjjeerriittii  ddaa  ććee  kkoorriissnniikk  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  uu  

ppoottppuunnoossttii  mmooććii  ddaa  iizzmmiirruujjee  oobbaavveezzee  ppoo  oossnnoovvuu  ooddoobbrreenniihh  kkrreeddiittaa  ((bbeezz  ddaalljjee  ppoommooććii  

ddrržžaavvee)),,  aallii  uukkaazzuujjee  nnaa  zznnaaččaajj  ooppšštteegg  iinntteerreessaa  kkoojjii  jjee  zzaassttuupplljjeenn  uu  ddjjeellaattnnoossttii  oovvoogg  

pprriivvrreeddnnoogg  ddrruuššttvvaa..    
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

                     
37 Shodno članu 12 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji 
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DIO  III  Zaključne konstatacije i preporuke 
 

Na bazi sprovedene revizije i utvrđenog činjeničnog stanja, te razmatranja Izjašnjenja subjekata 
revizije: 

- MMiinniissttaarrssttvvaa  eekkoonnoommiijjee  (br 01-442/4) od 15.04.2013. godine;  

- MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa  (br 06-4096/1) od 15.04.2013. godine i 

- KKoommiissiijjee  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  (br. 01-18/1) od 20.03.2013. godine,  

na  PPrreelliimmiinnaarrnnii  IIzzvvjjeeššttaajj  DDRRII  oo  rreevviizziijjii  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa  iizzddaattiihh  uu  22001100..  ii  22001111..  ggooddiinnii (40113-01-

94/2) koji je usvojio Kolegijum DRI 1188..0022..22001133..ggooddiinnee u sastavu Miroslav Ivanišević (predsjednik Senata – rukovodilac 
Kolegijuma) i Dragiša Pešić (član Senata – član Kolegijuma), 

 

Kolegijum u sastavu ddrr  BBrraanniissllaavv  RRaadduulloovviićć (član Senata – rukovodilac Kolegijuma) i DDrraaggiiššaa  PPeeššiićć 
(član Senata – član Kolegijuma), u skladu sa čl. 50 Poslovnika Državne revizorske institucije, na sjednici 
održanoj 29.04.2013. usvojio je:  
 

KKOONNAAČČNNII    IIZZVVJJEEŠŠTTAAJJ 

o reviziji 

„„DDrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  VVllaaddee  CCrrnnee  GGoorree  iizzddaattee  uu  22001100..  ii  22001111..  ggooddiinnii““  
 

i na osnovu zaključaka i ocjena utvrđenih za svakog od korisnika državne pomoći (garancija) 
sadržanih u ovom Izvještaju - KKoommbbiinnaatt  aalluummiinniijjuummaa  aa..dd..  PPooddggoorriiccaa (str. 19), ŽŽeelljjeezzaarraa  aa..dd..  NNiikkššiićć (str. 32), 

„„PPoobbjjeeddaa““  aa..dd..  PPooddggoorriiccaa (str. 40), Željeznički prevoz a.d. Podgorica (str. 45) 

 i Željeznička infrastruktura a.d Podgorica (str. 49), izradila: 
 
   

PPRREEPPOORRUUKKEE  
 
 

1. Ranije preporuke DRI vezane za izdavanje državnih garancija 
 

CCjjeenneeććii  zznnaaččaajj  rraanniijjee  iizzrraažžeenniihh  pprreeppoorruukkaa  vveezzaanniihh  zzaa  iizzddaavvaannjjee  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa,,  nnaaddlleežžnnii  

KKoolleeggiijjuumm  DDRRII,,  pprreeuuzzeeoo  jjee  pprreeppoorruukkee  ssaaddrržžaannee  uu  IIzzvvjjeeššttaajjiimmaa  DDRRII  oo  rreevviizziijjii  zzaavvrrššnniihh  rraaččuunnaa  bbuuddžžeettaa  CCrrnnee  

GGoorree  zzaa  22001100..    ii  22001111..  ggooddiinnuu..  DDRRII  jjee  ttaaddaa,,  zbog rizika aktiviranja izdatih državnih garancija (posebno datih 
garancija KAP-u) i rizika njihovog pretvaranja u javni dug pprreeppoorruuččiillaa  ddaa  ssee::  
 

  uuzz  mmjjeerree  oopprreezzaa  vvrrššii  ppllaanniirraannjjee  ii  iizzddaavvaannjjee  nnoovviihh  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa;;  

  uu  sskkllaadduu  ssaa  SSttrraatteeggiijjoomm  zzaa  uupprraavvlljjaannjjee  dduuggoomm  uu  aannaalliizzii  ooddrržžiivvoossttii  dduuggaa  uukklljjuuččuujjuu  ii  ooččeekkiivvaannii  

ttrroošškkoovvii  ppoo  oossnnoovvuu  ggaarraanncciijjaa,,  ššttoo  ddoo  ssaaddaa  nniijjee  bbiioo  sslluuččaajj;;  

  uu  BBuuddžžeettuu  CCrrnnee  GGoorree  nnaa  ppoozziicciijjii  ggaarraanncciijjee  ppllaanniirraajjuu  ssrreeddssttvvaa,,  zzaa  oottppllaattuu  ddaattiihh  ggaarraanncciijjaa,,  

zzbboogg  mmoogguuććnnoossttii  nnjjiihhoovvoogg  aakkttiivviirraannjjaa;;  

  ggaarraanncciijjee  ddaajjuu  zzaa  pprriioorriitteettnnee  pprroojjeekkttee  vvaažžnnee  zzaa  ooppššttii  ddrruuššttvveennoo  --  eekkoonnoommsskkii  ii  rreeggiioonnaallnnii  

rraazzvvoojj  ddrržžaavvee;;  

  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  uu  cciilljjuu  ppooddrršškkee  pprriivvrreeddii    iizzddaajjuu  oonniimm  pprriivvrreeddnniimm  ddrruuššttvviimmaa  kkoojjaa  rreeddoovvnnoo  

iizzmmiirruujjuu  oobbaavveezzee  pprreemmaa  ddrržžaavvii  ii  ččiijjii  ffiinnaannssiijjsskkii  iizzvvjjeeššttaajjii  ii  ppoosslloovvnnaa  ppoolliittiikkaa  ggaarraannttuujjuu  uurreeddnnoo  

iizzmmiirriivvaannjjee  kkrreeddiittnniihh  oobbaavveezzaa;;  

  nnee  ddaajjuu  ggaarraanncciijjee  pprreedduuzzeeććiimmaa  kkoojjee  ććee  ssee  kkoorriissttiittii  zzaa  tteekkuuććee  iizzddaattkkee  iillii  ppookkrriivvaannjjee  gguubbiittaakkaa  uu  

ppoosslloovvaannjjuu;;  

  kkrroozz  iizzmmjjeennuu  ppoossttoojjeeććee  pprraavvnnee  rreegguullaattiivvee,,  ddooddaattnnoo  pprreecciizziirraajjuu  kkrriitteerriijjuummii  pprreemmaa  kkoojjiimmaa  ććee  ssee  

ddeeffiinniissaattii  ssrreeddssttvvaa  oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa  pprriilliikkoomm  ddoonnooššeennjjaa  OOddlluukkee  oo  iizzddaavvaannjjuu  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee,,  
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TTaakkoođđee,,  ppoo  mmiiššlljjeennjjuu  DDRRII  nneeoopphhooddnnoo  jjee::  
  

  ddaa  ssee  pprriilliikkoomm  zzaakklljjuuččiivvaannjjaa  uuggoovvoorraa  oo  ggaarraanncciijjii,,  ooddnnoossnnoo  jjeemmssttvvaa  ssaa  kkrreeddiittoorriimmaa,,  

iissttoovvrreemmeennoo  vvrrššii  zzaakklljjuuččeennjjee  uuggoovvoorraa  oo  mmeeđđuussoobbnnoomm  rreegguulliissaannjjuu  ooddnnoossaa  ssaa  kkoorriissnniikkoomm  

ggaarraanncciijjee,,  uu  cciilljjuu  ddeeffiinniissaannjjaa  pprraavvnniihh  rraazzggrraanniiččeennjjaa;;  

  zzaakklljjuuččiivvaattii  UUggoovvoorree  ssaa  kkoorriissnniicciimmaa  ggaarraanncciijjaa  uu  kkoojjiimmaa  bbii  bbiillaa  ddeeffiinniissaannaa  ooddggoovvaarraajjuuććaa    

ssrreeddssttvvaa  oobbeezzbbjjeeddjjeennjjaa  ppoo  iizzddaattiimm  ggaarraanncciijjaammaa  ii  uu  kkoojjiimmaa  bbii  bbiilloo  pprreecciizziirraannoo  ddaa  ssuu    ssaammoo  uuzz  

ssaaggllaassnnoosstt  VVllaaddee  CCrrnnee  GGoorree  --  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa  mmoogguuććaa  nnoovvaa  zzaadduužžeennjjaa  ii  nnoovvaa  

zznnaaččaajjnniijjaa    iinnvveessttiicciioonnaa  uullaaggaannjjaa  ii  nnaabbaavvkkee  kkoorriissnniikkaa  ggaarraanncciijjaa;;    

  zzaakklljjuuččiivvaattii  uuggoovvoorree  oo  ggaarraanncciijjii  ooddnnoossnnoo  uuggoovvoorree  oo  jjeemmssttvvuu  ssaa  kkrreeddiittoorriimmaa,,  nnaakkoonn    uuppllaaććeennee    

nnaakknnaaddee    zzaa  rriizziikk  oodd  00,,55  %%  oodd  ssttrraannee  kkoorriissnniikkaa  ggaarraanncciijjee;;  

  vvrrššiittii  pprrooccjjeennuu  kkrreeddiittnnoogg  ii  ffiisskkaallnnoogg  rriizziikkaa  zzaa  iizzddaattee  ii  nneeoottppllaaććeennee  ggaarraanncciijjee;;  

  vvrrššiittii  rreeddoovvnnoo  nnaaddzzoorr  rreeaalliizzoovvaanniihh  aakkttiivvnnoossttii  kkoorriissnniikkaa  ggaarraanncciijjaa  ppoo  oossnnoovvuu  iizzddaattiihh  ggaarraanncciijjaa::  

--  ddoossttaavvlljjaannjjeemm  iizzvvjjeeššttaajjaa  oo  rreeaalliizzoovvaanniimm  aakkttiivvnnoossttiimmaa    nnaakkoonn    iizzddaavvaannjjaa    ggaarraanncciijjaa  

ssaa  pprraatteeććoomm  ddookkuummeennttaacciijjoomm  kkoojjoomm  ssee  ddookkaazzuujjuu  rreeaalliizzoovvaannee  aakkttiivvnnoossttii;;  

--  ppeerriiooddiiččnniimm  ddoossttaavvlljjaannjjeemm  ppooddaattaakkaa  oo  vviissiinnii  nnoovvččaanniihh  ssrreeddssttaavvaa  ssaa  kkoojjiimmaa  

rraassppoollaažžuu  kkoorriissnniiccii  ggaarraanncciijjaa;;  

--  rreeddoovvnniimm  ddoossttaavvlljjaannjjeemm  ppooddaattaakkaa  oo  zzaahhttiijjeevvaanniimm  ii  oottppllaaććeenniimm  oobbaavveezzaammaa  pprreemmaa  

kkrreeddiittoorriimmaa    ii  rreeddoovvnniimm  ddoossttaavvlljjaannjjeemm  ffiinnaannssiijjsskkiihh  iisskkaazzaa  kkoorriissnniikkaa  ggaarraanncciijjaa..  
  

  DDRRII  pprreeppoorruuččuujjee  ddaa  ssee  ddooddaattnnoo  uunnaapprriijjeeddee::  

--    pprroocceedduurree  ppoo  kkoojjiimmaa  bbii  ssee  ppoossttuuppaalloo  uu  ppoossttuuppkkuu  iizzddaavvaannjjaa  ggaarraanncciijjaa  

--  nnaaddzzoorrnnaa  ffuunnkkcciijjaa  nnaakkoonn  iizzddaavvaannjjaa  ggaarraanncciijjaa,,  nnaa  nnaaččiinn  ddaa  ssee  uussppoossttaavvee  rrookkoovvii  ii  

oobbaavveezzuujjuuććee  ffoorrmmee  iizzvvjjeessttaajjaa  kkoojjee  ććee  kkoorriissnniiccii  ggaarraanncciijjaa  bbiittii  uu  oobbaavveezzii  ddaa  ddoossttaavvlljjaajjuu  

MMiinniissttaarrssttvvuu  ffiinnaannssiijjaa,,  kkaakkoo  bbii  ssee  rreeddoovvnnoo  rraassppoollaaggaalloo  ssaa  iinnffoorrmmaacciijjaammaa  oo  

nnaammjjeennsskkoojj  ppoottrrooššnnjjii  kkrreeddiittnniihh  ssrreeddssttaavvaa  zzaa  kkoojjee  ssuu  iizzddaattee  ggaarraanncciijjee  ii  kkaakkoo  bbii  ssee  

ooččeekkiivvaannii  ttrroošškkoovvii  ppoo  oossnnoovvuu  iizzddaattiihh  ggaarraanncciijjaa  ššttoo  rreeaallnniijjee  uukklljjuuččiillii  uu  aannaalliizzii  

ooddrržžiivvoossttii  dduuggaa  ii  ssrreeddnnjjoorrooččnnee  bbuuddžžeettsskkee  pprroojjeekkcciijjee..      
 
 

2. Analiza propisa sa prijedlogom izmjena i dopuna 
  

 2.1.)   U periodu 2009-2012. godine izvršene su izmjene i dopune ZZaakkoonnaa  oo  bbuuddžžeettuu, donešen je 
novi ZZaakkoonn  oo  kkoonnttrroollii  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii (dopunjen “Sl. list CG” br. 57/11 od 30.11.2011), nova vladina OOddlluukkaa  oo  

ssaaddrržžaajjuu  ii  nnaaččiinnuu  ppooddnnooššeennjjaa  zzaahhttjjeevvaa  pprraavvnniihh  lliiccaa  zzaa  iizzddaavvaannjjee  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee (“Sl. list CG” br. 74/09). 
Izmjenama navedenih propisa mijenjane su procedure za davanje državne pomoći i državnih garancija, ali 
nijesu izvedeni svi neophodni procesni aspekti koji bi osiguralil i poboljšali postupak izdavanja državnih 
garancija:  
 

  ZZaakkoonnoomm  oo  bbuuddžžeettuu,,  nniijjeessuu  pprreecciizziirraannii  oossnnoovvnnii  kkrriitteerriijjuummii  ppoo  kkoojjiimmaa  ddrržžaavvaa  ((VVllaaddaa))  ttrreebbaa  ddaa    

kkrreeddiittnnoo  ppoommaažžee  ii  ddaajjee  ggaarraanncciijjee  pprriivvrreeddnniimm  ssuubbjjeekkttiimmaa,,  vveećć  jjee  ssaammoo  ooddrreeđđeennoo  ((ččll..  3388  ttaaččkkaa  1100..))  

ddaa  ssee  ggaarraanncciijjee  ddaajjuu  uu  sskkllaadduu  ssaa  ssmmjjeerrnniiccaammaa  SSttrraatteeggiijjee  uupprraavvlljjaannjjaa  dduuggoomm  ((ddookkuummeenntt  kkoojjii  ssaaddrržžii  

pprroojjeekkcciijjee  iizzrraađđeennee  uu  ookkvviirruu  ssrreeddnnjjeerrooččnnoogg  bbuuddžžeettsskkoogg  ookkvviirraa  kkoojjee  uukklljjuuččuujjuu  ii  aannaalliizzuu  ooddrržžiivvoossttii  dduuggaa,,  

aannaalliizzuu  ttrroošškkoovvaa  ii  rriizziikkaa  kkoojjee  ssuu  ppooddlloožžnnii  eeggzzooggeenniimm  ššookkoovviimmaa))..    
  

  ZZaakkoonnoomm  oo  bbuuddžžeettuu  ((ččll..  3388  ttaaččkkaa  99))  pprrooppiissaannaa  jjee  oobbaavveezzaa  MMiinniissttaarrssttvvaa  ffiinnaannssiijjaa  ddaa  ““vvooddii  

eevviiddeenncciijjuu  ii  pprraattii  iizzmmiirriivvaannjjee  oobbaavveezzaa  ppoo  iizzddaattiimm  ggaarraanncciijjaammaa  ii  ttrraannssffeerriimmaa””,,  aallii  ssee  oovviimm  

ZZaakkoonnoomm  ii  ddrruuggiimm  aakkttiimmaa  nnee  pprrooppiissuujjee  nnaaččiinn  vvoođđeennjjaa  eevviiddeenncciijjee  ii  ppoossttuuppaakk  pprraaććeennjjaa  nnaa  kkoojjii  ssuu  

ZZaakkoonnoomm  oobbaavveezzaannii..  
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  ZZaakkoonnoomm  oo  bbuuddžžeettuu  pprrooppiissaattii  ddaa  jjee  ddaavvaallaacc  ggaarraanncciijjaa  ((nnaaddlleežžnnoo  mmiinniissttaarrssttvvoo  iillii  jjeeddiinniiccaa  llookkaallnnee  

ssaammoouupprraavvee))  oobbaavveezzaann//oo  ddaa  pprriijjee  ddaavvaannjjaa  iissttiihh  iizzrraaddii  ssttrruuččnnuu  aannaalliizzuu  ffiinnaannssiijjsskkoogg  ppoolloožžaajjaa  

pprriivvrreeddnnoogg  ddrruuššttvvaa,,  ssppoossoobbnnoossttii  vvrraaććaannjjaa  dduuggoovvaa  ii  ooccjjeennuu  eekkoonnoommsskkee  ooddrržžiivvoossttii  ii  oo  ttoommee  

iizzvviijjeessttii  VVllaadduu..  
  

 
 2.2.)  GGooddiiššnnjjiimm  zzaakkoonniimmaa  oo  bbuuddžžeettuu  zzaa  22001100,,  22001111..  ii  22001122..  ggooddiinnuu na pozicijama 462 - Otplata 
garancija, nijesu planirana sredstva za otplatu garancija u slučaju da korisnik kredita ne bude u stanju da 
vraća kredit  za koji je data državna garancija. 
 

  UU  ggooddiiššnnjjeemm  zzaakkoonnuu  oo  bbuuddžžeettuu  ((nnaa  ppoozziicciijjii  446622  --  OOttppllaattaa  ggaarraanncciijjaa))  nneeoopphhooddnnoo  jjee  ppllaanniirraattii  

ssrreeddssttvvaa  zzaa  oottppllaattuu  oobbaavveezzaa  ppoo  oossnnoovvuu  ddaattiihh  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa,,  aa  ggaarraanncciijjee  ddaavvaattii  uuzz  

mmaakkssiimmaallnnuu  oopprreezznnoosstt  ii  ppaažžnnjjuu  ddaa  ssee  nnee  uuggrroozzii  jjaavvnnii  iinntteerreess  ii  ssttaabbiillnnoosstt    bbuuddžžeettaa..    
  

  GGaarraanncciijjee  ddaavvaattii    iisskklljjuuččiivvoo  nnaakkoonn  pprrooccjjeennaa  kkrreeddiittnnoogg  rriizziikkaa  ii  pprrooccjjeennaa  ffiisskkaallnnoogg  uuttiiccaajjaa  nnaa  

bbuuddžžeett..  
 

2.3.)   ZZaakkoonnoomm  oo  kkoonnttrroollii  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii određeno je da Komisiju za kontrolu državne pomoći 
imenuje Vlada, koja odgovara za svoj rad Vladi. Komisija podnosi izvještaje Vladi i Skupštini. Komisija ima 
ograničena ovlašćenja i nema potrebnu samostalnost u odlučivanju. Za imenovanje članova komisije u 
Zakonu nijesu propisani uslovi koje članovi komisije treba da ispunjavaju prilikom izbora. Član 13 Zakona 
sadrži odredbu kojom „Komisija odlučuje većinom glasova prisutnih članova“, što omogućava da Komisija 
odlučuje i manjinom od ukupnog broja članova. 
  

  ZZaakkoonnoomm  oo  kkoonnttrroollii  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  pprrooppiissaattii  ddaa  jjee  ddaavvaallaacc  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ((nnaaddlleežžnnoo  

mmiinniissttaarrssttvvoo  iillii  jjeeddiinniiccaa  llookkaallnnee  ssaammoouupprraavvee))  oobbaavveezzaann//oo  ddaa  pprriijjee  ddaavvaannjjaa  iissttiihh  iizzrraaddii  ssttrruuččnnuu  aannaalliizzuu  

ffiinnaannssiijjsskkoogg  ppoolloožžaajjaa  pprriivvrreeddnnoogg  ddrruuššttvvaa,,  ssppoossoobbnnoossttii  vvrraaććaannjjaa  dduuggoovvaa  ii  ooccjjeennuu  eekkoonnoommsskkee  

ooddrržžiivvoossttii  pprrooggrraammaa  rreessttrruukkttuurriirraannjjaa  ii  oo  ttoommee  iizzvviijjeessttii  VVllaadduu..  
  

  ZZaa  iimmeennoovvaannjjee  ččllaannoovvaa  kkoommiissiijjee  ttrreebbaa  pprrooppiissaattii  zzaahhttjjeevvnniijjee  uusslloovvee,,  kkoojjii  ććee  oommoogguuććiittii  ddaa  nnjjeenn  

ssaassttaavv  ččiinnee  lliiccaa  kkoojjii  iiiimmaajjuu  zznnaaččaajjnniijjaa  iisskkuussttvvaa  ii  sstteeččeennaa  zznnaannjjaa  iizz  oobbllaassttii  jjaavvnniihh  ffiinnaannssiijjaa  ii  

pprriivvrreeddnnoogg  pprraavvaa..    
  

  TTrreebbaa  iizzvvrrššiittii  iizzmmjjeennuu  ččllaannaa  1133..  ZZaakkoonnaa  oo  kkoonnttrroollii  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  nnaa  nnaaččiinn  ddaa  KKoommiissiijjaa  ooddlluuččuujjee  

vveeććiinnoomm  ggllaassoovvaa  oodd  uukkuuppnnoogg  bbrroojjaa  ččllaannoovvaa..    
  

  ZZaakkoonnoomm  oo  kkoonnttrroollii  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ttrreebbaa  pprrooppiissaattii  ddaa  KKoommiissiijjaa  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii    

ssvvoojjee  iizzvvjjeeššttaajjee  ddoossttaavvlljjaa  ii  DDrržžaavvnnoojj  rreevviizzoorrsskkoojj  iinnssttiittuucciijjii..    

  
  

 2.4.) ZZaakkoonnoomm  oo  ppoorreezzuu  nnaa  ddoobbiitt  pprraavvnniihh  lliiccaa (“Sl. list CG“ br. 65/01 do 14/12) se uređuje sistem i uvodi 
obaveza plaćanja poreza na dobit. U članu 25 je određeno da se gubici iz poslovnih odnosa, izuzev onih iz 
kojih proizilaze kapitalni dobici i gubici mogu pokrivati na račun dobiti iz budućih obračunskih perioda, ali ne 
duže od pet godina. Takođe, u članu 38 stav 5  Zakona o porezu na dobit pravnih lica je određeno da će 
bliži način utvrđivanja cijene “van dohvata ruke” propisati ministarstvo nadležno za finansije.  
 

  PPooddzzaakkoonnsskkii  aakktt  uu  sskkllaadduu  ssaa  ččll..  3388  sstt  55  ZZaakkoonnaa  oo  ppoorreezzuu  nnaa  ddoobbiitt  nniijjee  ddoonneeššeenn  ii  nneeoopphhooddnnoo  ggaa  

jjee  ddoonniijjeettii  uu  ššttoo  kkrraaććeemm  rrookkuu..  
  

  ČČllaann  3377..  ssttaavv  66  ttaaččkkaa  22  ZZaakkoonnaa  oo  ppoorreezzuu  nnaa  ddooddaattuu  vvrriijjeeddnnoosstt  ttrreebbaalloo  bbii  iizzmmiijjeenniittii  nnaa  nnaaččiinn  ddaa  

ppoorreesskkii  oobbvveezznniikk  mmoožžee  ddaa  ooddbbiijjee  pprreetthhooddnnii  ppoorreezz  oodd  dduuggoovvnnoogg  PPDDVV--aa,,  ssaammoo  uukkoolliikkoo  jjee    PPDDVV      

ppllaaććeenn  pprriilliikkoomm  uuvvoozzaa  ddoobbaarraa..  NNaavveeddeennaa  kkoorreekkcciijjaa  uu  ZZaakkoonnuu  oo  PPDDVV  iimmaallaa  bbii  ppoozziittiivvaann  uuttiiccaajj  nnaa  

pprriikkuupplljjaannjjee  jjaavvnniihh  pprriihhooddaa..  
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 2.5.)   UUrreeddbboomm  oo  bblliižžiimm  kkrriitteerriijjuummiimmaa,,  uusslloovviimmaa  ii  nnaaččiinnuu  ddooddjjeellee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii (“Sl. list CG” br. 

27/10, 34/11), u poglavlju “Državna pomoć za spašavanje privrednog društva” predviđa se mogućnost dodjele 
državne pomoći“ prije dostavljanja plana restrukturiranja privrednog društva” (čl. 15 stav 2) uz obavezu istog 
da ga dostavi u roku od 6 mjeseci Komisiji za kontrolu državne pomoći. Ranija Uredba iz 2008. godine (“Sl. 

list CG”, br, 13/08) nije predviđala ovu mogućnost već je korisnik državne pomoći uz zahtjev bio obavezan da 
dostavi davaocu državne pomoći: plan restrukturiranja ili program prinudnog poravnanja, odnosno prijedlog 
za pokretanje stečaja i garanciju za vraćanje dodijeljene pomoći (član 29 tačka 5). 
 

  DDRRII  cciijjeennii  ddaa  jjee  rrjjeeššeennjjee  iizz  rraanniijjee  UUrreeddbbee  bbiilloo,,  ssaa  ssttaannoovviiššttaa  jjaavvnnoogg  iinntteerreessaa,,  bboolljjee  ii  ssttooggaa  

pprreeddllaažžee  ddaa  ssee  iissttoo,,  iizzmmjjeennoomm  ppoossttoojjeeććee  UUrreeddbbee,,  ppoonnoovvoo  vvrraattii  nnaa  ssnnaagguu..  DDaakkllee,,  ppoottrreebbnnoo  jjee  

iizzmmjjeennoomm  vvaažžeeććee  UUrreeddbbee,,  kkoojjoomm  ssee  uurreeđđuujjuu  uusslloovvii  ddooddjjeellee  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii,,  pprrooppiissaattii  ddaa  jjee  

kkoorriissnniikk  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  dduužžaann  ddoossttaavviittii  uuzz  zzaahhttjjeevv  ii  ppllaann  rreessttrruukkttuurriirraannjjaa  iillii  pprrooggrraamm  pprriinnuuddnnoogg  

ppoorraavvnnaannjjaa,,  ooddnnoossnnoo  pprriijjeeddlloogg  zzaa  ppookkrreettaannjjee  sstteeččaajjaa  ii  ggaarraanncciijjuu  zzaa  vvrraaććaannjjee  ddooddiijjeelljjeennee  ppoommooććii  

  
 

 2.6.)   OOddlluukkoomm  oo  ssaaddrržžaajjuu  ii  nnaaččiinnuu  ppooddnnooššeennjjaa  zzaahhttjjeevvaa  pprraavvnniihh  lliiccaa  zzaa  iizzddaavvaannjjee  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee 
(“Sl. list CG” br. 74/09) stavljena je van snage ranija Odluka iz 2004. godine koja je predviđala: 
 

 (član 3):   “Ministarstvo ocjenjuje svrsishodnost izdavanja državne garancije u posebnom izvještaju; 
               Za podnosioce zahtjeva iz člana 1 ove Odluke, ukoliko nijesu izmirili obaveze prema Vladi    
               utvrdiće se poseban postupak za izdavanje državne garancije iz stava 1 ovog člana”. 
 

 (član 5):  “ Izvještaj iz člana 3 ove Odluke Ministarstvo dostavlja Komisiji za politiku duga, resornom  
                              ministarstvu tražioca državne garancije i informiše Vladu” 
 

  NNaa  oossnnoovvuu  sspprroovveeddeennee  rreevviizziijjee  DDRRII  pprreeppoorruuččuujjee  ddaa  ssee  rrjjeeššeennjjaa  iizz  rraanniijjee  OOddlluukkee,,  aa  kkoojjaa  ssee  

ooddnnoossee  nnaa  oobbaavveezznnoosstt  ooccjjeennee  ssvvrrssiisshhooddnnoossttii  iizzddaavvaannjjaa  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa  uu  ppoosseebbnnoomm  

iizzvvjjeeššttaajjuu  ii  oobbaavveezznnoosstt  iinnffoorrmmiissaannjjaa  VVllaaddee,,  kkrroozz  ppoossttuuppaakk  iizzmmjjeennaa  ii  ddooppuunnaa  ppoossttoojjeeććee  OOddlluukkee  

ppoonnoovvoo  vvrraattee  uu  ssaaddrržžaajj  OOddlluukkee  iillii  ddaa  ssee  oovvee  oobbaavveezzee  uuttvvrrddee  vviiššiimm  pprraavvnniimm  aakkttiimmaa..  
 

3. Analiza ekonomskih pokazatelja i analiza rizika 
 

Na osnovu izvršene revizije DRI je stekla razumno uvjerenje da su državne garancije izdate bez  
detaljne analize finansijskog položaja i analize ekonomske održivosti Programa finansijskog restrukturiranja 
korisnika državnih garancija (“KAP-a”, “Željezare” i “Pobjede”), kao i bez odgovarajuće procjene mogućih 
posledica aktiviranja istih na državni budžet. Garancije su date bez čvrstih kontragarancija i iste se mogu, 
zbog lošeg finansijskog položaja korisnika državnih garancija, aktivirati. Subjekti revizije (Ministarstvo 

ekonomije, Ministarstvo finansija, Komisija za kontrolu državne pomoći) nijesu sa potrebnom pažnjom procijenili 
finansijsku situaciju “KAP”-a, “Željezare” i “Pobjede” i dovoljno cijenili nalaze komercijalnih revizora. 
Finansijski pokazatelji poslovanja ukazivali su da oni ne mogu iz sopstvenih izvora finansiranja uredno 
servisirati uzete kredite, kao i da je doveden u pitanje nastavak njihovog poslovanja. “KAP“ je na dan 
31.12.2008. godine imao akumulirani  gubitak od 284.325.000€, koji je bio mnogostruko veći od osnovnog 
kapitala koji je iznosio 53.625.987,16€ i ukupnih obaveza  koje su iznosile 408.415.000€, te je postojao 
značajni rizik od aktiviranja datih garancija (bez modernizacije i organizacije proizvodnje sa višim fazama prerade 

koje bi donosile veću dobit, KAP se teško može oporaviti gašenjem i prodajom prerađivačkih kapaciteta). Analizom 
Ugovora o poravnanju iz 2009. godine utvrđeno je da je Vlada davanjem državnih garancija za kredite KAP-
u, u iznosu do 135.000.000€ bez odgovarajućih kontragarancija38, na taj način preuzela značajan rizik od 
njihovog aktiviranja.  

                     
38 CEAC je dao u zalog sve svoje akcije u KAP – u i RBN, ukupne nominalne vrijednosti 22.185.131,14€. 
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 PPrriijjee  ppoottppiissiivvaannjjaa  UUggoovvoorraa  oo  ppoorraavvnnaannjjuu  ii  ddaavvaannjjaa  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa  ii  ddrruuggiihh  ppoommooććii  uu  

sslluuččaajjuu  KKAAPP--aa,,  ttrreebbaalloo  jjee  oodd  ssttrraannee  ddaavvaaooccaa  iissttiihh ooccjjeenniittii  oopprraavvddaannoosstt  ddaavvaannjjaa  ddrržžaavvnnee  

ppoommooććii  ssaa  ggaarraanncciijjaammaa    KKAAPP--uu  ii  iizzrraaddiittii  ssttuuddiijjuu  ttrroošškkoovvaa  ii  kkoorriissttii  ssaa  ssttaannoovviiššttaa  nnaacciioonnaallnnee  

eekkoonnoommiijjee  ((ssaa  vviiššee  vvaarriijjaannttii)),,  kkoojjaa  bbii  bbiillaa  pprreezzeennttiirraannaa  VVllaaddii,,  ppaa  tteekk  zzaattiimm,,  nnaa  oossnnoovvuu  rreezzuullttaattaa  

ssttuuddiijjee,,  ddoonniijjeettii  ooddlluukkuu  oo  ddaavvaannjjuu  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa. 
 

  PPrriilliikkoomm  rraazzmmaattrraannjjaa  zzaahhttjjeevvaa  ““ŽŽeelljjeezzaarree””  NNiikkššiićć  zzaa  iizzddaavvaannjjee  ggaarraanncciijjaa  bbiilloo  jjee  nneeoopphhooddnnoo  

ddeettaalljjnnoo  ssaagglleeddaattii  bbiillaannss  ssttaannjjaa  ii  bbiillaannss  uussppjjeehhaa  zzaa  22000088..  ii  22000099..  ggooddiinnuu,,  iizzvvjjeeššttaajjee  

nneezzaavviissnniihh    rreevviizzoorraa  oo  rreevviizziijjaammaa  zzaavvrrššnniihh  rraaččuunnaa  ŽŽeelljjeezzaarree  zzaa  ttee  ggooddiinnee,,  ddrruuggee  eekkoonnoommsskkee  

ppookkaazzaatteelljjee  ppoosslloovvaannjjaa  ““ŽŽeelljjeezzaarree””,,  vviissiinnuu  dduuggaa  kkoojjii  jjee  nnaa  kkrraajjuu  22000099..  ggooddiinnee  iizznnoossiioo  ggoottoovvoo  

8888  mmiill..€€,,  ttrroošškkoovvee  pprrooiizzvvooddnnjjee  ppoo  ttoonnii  ččeelliikkaa  ii  bbeettoonnsskkoogg  žžeelljjeezzaa  kkaaoo  ggllaavvnniihh  pprrooiizzvvooddaa  

ŽŽeelljjeezzaarree,,  cciijjeennee  ii  ttrreennddoovvee  nnaa  ssvvjjeettsskkoomm  ttrržžiiššttuu  ččeelliikkaa  ii  ddrr..    
  

  PPoollaazzeeććii  oodd  uuttvvrrđđeennoogg  ffiinnaannssiijjsskkoogg  ppoolloožžaajjaa  ““ŽŽeelljjeezzaarree””,,  kkaaoo  ii  ččiinnjjeenniiccee  ddaa  jjee  nnaa  oossnnoovvuu  

uuggoovvoorraa  oo  ggaarraanncciijjii  DDrržžaavvaa  vveećć  rraanniijjee  pprreeuuzzeellaa  zznnaaččaajjaann  ddiioo  oobbaavveezzaa  ŽŽeelljjeezzaarree  ((ppoo  iisskkaazzuu  

MMiinniissttaarrssttvvaa  eekkoonnoommiijjee  ggaarraannttoovvaanniihh  11,,6622  mmiilliioonnaa  eeuurraa  kkoonnvveerrttoovvaallaa  uu  aakkcciijjee))  ttoo  jjee,,  ppoo  mmiiššlljjeennjjuu  

DDRRII,,  uu  sslluuččaajjuu  oovvoogg  pprriivvrreeddnnoogg  ssuubbjjeekkttaa,,  ttrreebbaalloo  ssaa  vviiššee  oopprreezzaa  pprriissttuuppiittii  zzaakklljjuuččeennjjuu  

uuggoovvoorraa  kkoodd  SSuuiissssee  bbaannkkee,,  kkaakkoo  ssee  nnee  bbii  ddeessiilloo  ddaa  iizznnooss  ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  ((uuvveeććaann  zzaa  

ttrroošškkoovvee  kkaammaattaa  ii  pprroovviizziijjee))  uu  iizznnoossuu  oodd  3322..992222..888888,,9900€€  bbuuddee  iissppllaaććeenn  nnaa  tteerreett  bbuuddžžeettaa  CCrrnnee  

GGoorree..    
 

 Ukupan gubitak “Pobjede” a.d. na dan 31.12.2011. godine iznosio je 2211..556644..666666€€ i za 3.215.027€ je 
veći od iznosa akcijskog kapitala i revalorizacionih rezervi. U Izvještaju komercijalnog revizora navodi se “da 
Društvo ima veći iznos gubitka nego što je kapital. Društvo iz redovnih sredstava - aktive ne može izmiriti 
gubitak kao ni prispjele obaveze, da sposobnost Društva da nastavi sa poslovanjem prije svega zavisi od 
mogućnosti restrukturiranja njegovih obaveza i uspostavljanjem odgovarajućeg stepena likvidnosti. 
Nedostatak obrtnog kapitala može s jedne strane prouzrokovati smanjeni obim poslovanja, a s druge strane 
povećati rizik nesolventnosti.” I pored urgencija Ministarstva finansija “Pobjeda” a.d. Podgorica nije izmirivala 
obaveze prema “Podgoričkoj banci Societe Generale Group” a.d. Podgorica, zbog čega je Ministarstvo 
finansija, 26.12.2011.godine,  isplatilo sredstva u iznosu od 992.274,50€, u korist “Podgoričke banke Societe 
Generale Group” a.d. Podgorica.  
 

  UUsslljjeedd  nneemmoogguuććnnoossttii  ddaa  ““PPoobbjjeeddaa””  aa..dd..  iizzmmiirruujjee  oobbaavveezzee  pprreemmaa  kkrreeddiittoorriimmaa,,  ppoo  mmiiššlljjeennjjuu  

DDRRII  nnaa  oossnnoovvuu  sspprroovvooddeennee  rreevviizziijjee,,  ppoossttoojjii  vviissookk  sstteeppeenn  rriizziikkaa  ddaa  ććee  oobbaavveezzee  ppoo  oossnnoovvuu  

dduuggoorrooččnniihh  kkrreeddiittaa  ooddoobbrreenniihh  oodd  PPooddggoorriiččkkee  bbaannkkee  SSGGGG  ii  EErrssttee  bbaannkk  zzaa  kkoojjee  ssuu  ddaattee  

ddrržžaavvnnee  ggaarraanncciijjee  bbiittii  aakkttiivviirraannee  ii  iissppllaaććeennee  iizz  ddrržžaavvnnoogg  bbuuddžžeettaa  ..  

  
Predmetnom revizijom i analizom dokumentacije korisnika državnih garancija, kada su u pitanju 

sredstva obezbjeđenja konstatovano je da: 
 

  KKaaoo  ssrreeddssttvvoo  oobbeezzbbjjeeđđeennjjaa  kkrreeddiittaa  kkoodd  iizzddaattiihh  ggaarraanncciijjaa  ssttaavvlljjaannaa  jjee  ((uuggllaavvnnoomm))  zzaallooggaa  nnaa  

hhaarrttiijjaammaa  oodd  vvrriijjeeddnnoossttii  uu  nnjjiihhoovvoomm  nnoommiinnaallnnoomm  iizznnoossuu..  ZZbboogg  llooššeegg  ffiinnaannssiijjsskkoogg  ppoolloožžaajjaa  

kkoorriissnniikkaa  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa  ttrržžiiššnnaa  vvrriijjeeddnnoosstt  zzaalloožžeenniihh  aakkcciijjaa  ((uu  vvrreemmeennuu  kkoonnttrroollee))  zznnaaččaajjnnoo  

jjee  bbiillaa  nniižžaa  oodd  nnoommiinnaallnnee  ((zzaalloožžeennee))  vvrriijjeeddnnoossttii  aakkcciijjaa..  
    

  GGaarraanncciijjee  ssuu  ddaattee  bbeezz  ččvvrrssttiihh  kkoonnttrraaggaarraanncciijjaa  ii  mmoogguu,,  zzbboogg  llooššeegg  ffiinnaannssiijjsskkoogg  ppoolloožžaajjaa  

kkoorriissnniikkaa  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa  ddaa  ssee  uu  ssvvaakkoomm  mmoommeennttuu  aakkttiivviirraajjuu..  
  

  DDRRII  uukkaazzuujjee  ddaa  jjee  SSttrraatteeggiijjoomm  uupprraavvlljjaannjjaa  dduuggoomm  pprreeddvviiđđeennoo  ddaa  iizznnooss  ggaarraanncciijjee  nnee  ppookkrriivvaa  

vviiššee  oodd  8800%%  kkrreeddiittnnee  oobbaavveezzee  ii  ddaa  ssee  ggaarraanncciijjaa  ttrreebbaa  bbaazziirraattii  nnaa  ttrržžiiššnnoojj  cciijjeennii..  
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4. Nadzorna funkcija 
 
 Na osnovu izvršene revizije i analize postupka izdavanja državnih garancija utvrđeno je da: 

- Komisija za kontrolu državne pomoći ne vrši suštinsku kontrolu podataka koje dostavlja 
podnosilac prijave, odnosno predlagač državne pomoći;  

- Davalac državne pomoći nije vršio redovan i efikasan nadzor nad sprovođenjem obaveza iz 
ugovora i saradnja između nadležnih državnih organa, u ostvarivanju nadzorne funkcije, nije 
bila na potrebnom nivou.  

 

  NNeeoopphhooddnnoo  jjee  oojjaaččaattii  kkaappaacciitteettee  KKoommiissiijjee  zzaa  kkoonnttrroolluu  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  uu  oorrggaanniizzaacciioonnoomm  ii  

ssttrruuččnnoomm  ssmmiisslluu  ii  iizzmmjjeennoomm  zzaakkoonnaa  pprrooššiirriittii  jjoojj  oovvllaaššććeennjjaa  uu  cciilljjuu  uussppoossttaavvlljjaannjjaa  nneezzaavviissnnoogg  

ddrržžaavvnnoogg  oorrggaannaa  kkoojjii  bbii  ((uu  sskkllaadduu  ssaa  ssvvoojjiimm  nnaazziivvoomm))  vvrrššiioo  ssuuššttiinnsskkuu  kkoonnttrroolluu  nnaadd  ppoossttuuppkkoomm  

iizzddaavvaannjjaa  ddrržžaavvnnee  ppoommooććii  ii  ggaarraanncciijjaa..  
  

  MMiinniissttaarrssttvvaa  ii  ddrruuggii  ddrržžaavvnnii  oorrggaannii  uu  ookkvviirruu  ssvvoojjiihh  nnaaddlleežžnnoossttii,,  ttrreebbaallii  bbii  vvrrššiittii  rreeddoovvaann  ii  eeffeekkttiivvaann  

nnaaddzzoorr,,  uu  sskkllaadduu  ss  zzaakkoonnsskkiimm  ii  ppooddzzaakkoonnsskkiimm  aakkttiimmaa  ii  zzaakklljjuuččcciimmaa  VVllaaddee,,  kkoojjii  ssee  ooddnnoossee  nnaa  

ppoossttuuppaakk  iizzddaavvaannjjaa  ddrržžaavvnniihh  ggaarraanncciijjaa  ii  pprraaććeennjjee  rreeaalliizzaacciijjee  uuggoovvoorriimmaa  pprreeuuzzeettiihh  oobbaavveezzaa  ppoo  

ttoomm  oossnnoovvuu..  
 
 
Dostavljeno: 

--  SSuubbjjeekkttiimmaa  rreevviizziijjee  

--  VVllaaddii  CCrrnnee  GGoorree  

--  SSkkuuppššttiinnii  CCrrnnee  GGoorree  ––  OOddbboorruu  zzaa  eekkoonnoommiijjuu,,  ffiinnaannssiijjee  ii  bbuuddžžeett  

 
Izvještaj pripremio: 
Vladan Perović, načelnik u Sektoru I 
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